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Pratarmé

Gerovés valstybé yra mazai Lietuvoje tyrinéta tema, o jos sam-
prata daznai vartojama nevienareik$miskai. Tuo tarpu Vakaruose
geroveés valstybés teoriniai ir empiriniai tyrimai yra labai populia-
rus. Jiems svary démes;j skiria ekonomikos, sociologijos, istorijos
ir politologijos specialistai. Gerovés valstybés tyrimai ypac i§po-
puliaréjo po Antrojo pasaulinio karo, kai ir pradéjo sparéiai kurtis
Siuolaikiné gerovés valstybé. Tyrimai susitelké ties labiausiai issi-
vysCiusiy 18 $aliy, priklausan¢iy Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijai (EBPO), analize. Ryty Europos bloko 3alys
beveik 20 mety iki Soviety Sajungos Zlugimo nebuvo jtrauktos }
gerovés valstybés teorines ir empirines studijas (Aidukaite, 2004;
Hort, 2004). Vyravo prielaida, kad tik demokratiskos ir palyginti
aukstu ekonominiu ir socialiniu plétojimosi lygiu pasizymincios
salys gali buti vadinamos gerovés valstybémis. Pokomunistiniy $a-
liy atskirtis suformavo teoriniy ir empiriniy Ziniy trikuma gerovés
valstybés dalyko srityje. Siuolaikinés gerovés valstybés raidos aiski-
nimo perspektyvos, tipologijos néra universalios — jos buvo kuria-
mos remiantis tik labiausiai i$sivysciusiy $aliy patirtimi. Todél teo-
riniai gerovés valstybés raidos aiskinimo ieskojimai iki $iol yra ak-
tualts. Jie tapo ypac svarbis, kai griuvo Berlyno siena, o Vidurio ir
Ryty Europos 3alys jstojo j Europos Sajunga (ES). Be to, Europos
gyventojy senéjimo procesas vis labiau vercia permastyti gerovés
valstybés teorijas, aiskinimo perspektyvas ir prognozuoti socialinés
politikos raida. ES propaguojama ,socialinés Europos® vizija, ku-
rioje kiekvienas turi jaustis saugus ir kiekvienam turi buti suteiktos
galimybés maksimaliai realizuoti savo potencialg (dirbant, kuriant
ar mokantis), skatina tyrimus gerovés valstybés srityje.

Lietuvoje pirmaisiais nepriklausomybés metais ypatingo déme-
sio gerovés valstybés karimui nebuvo skirta. Svarbiausi pastary-
ju deSimtmeciy ekonominiai-politiniai prioritetai sieti su peréji-
mu prie rinkos ekonomikos ir sékminga integracija } tarptautines
struktiras (NATO ir ES). Lietuvai jstojus j ES saliy bendrija,



socialiniai klausimai vis dazniau tampa politiniy debaty objektu.
Tai lemia ES vykdomos socialiniy veiksmy programos, socialinés
politikos srityje pasirasomos tarpvalstybinés sutartys ir chartijos,
kuriose Lietuva taip pat dalyvauja. Tadiau ir giléjancios sociali-
nés problemos, ypac paastréjusios pastaraisiais krizés metais, ver-
¢ia mokslininkus, politikus ir biurokratus (valdininkus) vis labiau
kreipti démesj } socialines problemas ir ieskoti jy sprendimo budy.
Akivaizdu, jog Lietuvai butina valstybing, ilgalaiké gerovés valsty-
bés karimo vizija, kuri garantuoty Lietuvos pilieciy socialinj sau-
guma ir uztikrinty darny $alies tkio plétojimasi. O gerovés valsty-
bés karimo vizija nejmanoma be i$samios veiksniy, daranciy jtaka
gerovés valstybés sistemy formavimuisi ir raidai, analizés, esamos
gerovés valstybés istaky ir jai budingy bruozy tyrimo.

Knyga siekia i$nagrinéti veiksnius, kurie daro jtaka gerovés
valstybés formavimuisi ir raidai Lietuvoje, istirti esamos gerovés
valstybés istakas ir atskleisti jai budingus bruozus. Pladiaja prasme
leidinio paskirtis — sukaupti moksliskai patikimy Ziniy apie specifi-
n}, Lietuvoje mazai tyrinétg reiskinj — gerovés valstybés raida. Kny-
ga taip pat siekia prisidéti prie tarptautiniy ir nacionaliniy moksli-
niy debaty apie gerovés valstybés vaidmeny ir reik§me $iuolaikinéje
visuomenéje. Lietuvos gerovés valstybés raida analizuojama kity
ES saliy kontekste.

Gerovés valstybé Sioje knygoje suprantama kaip valstybés jsi-
pareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenima. Jis suteikia-
mas ne kaip labdara, o kaip socialiné teisé¢ — per socialine apsauga,
socialines paslaugas, darbo rinkos ir busto politika, $vietima ir svei-
katos apsaugg (placiau apie tai skaitykite pirmoje dalyje). Knygoje
didziausias démesys skiriamas socialinei apsaugai — svarbiausiai
sudétinei gerovés valstybés daliai Lietuvoje. Nataraliai iskyla klau-
simas: ar mes galime Lietuva vadinti gerovés valstybe? Norédami j
ji atsakyti, turime apzvelgti gerovés valstybés tipus.

Gerovés valstybé, atsiradusi Europoje, brandinta ir puoselé-
ta keletg Simtmeciy, siekia susvelninti socialines problemas arba
neleisti joms atsirasti. Taciau gerovés valstybé gali egzistuoti jvai-



riomis formomis/tipais. Jvairis gerovés valstybés tipai suteikia
nevienodas socialines garantijas ty $aliy pilie¢iams ir tuo paciu
generuoja skirtingo lygio ir masto grésmes socialiniam saugumui.
Jrodyta — kuo dosnesné (didelés ismokos ir auksta socialiniy pas-
laugy kokybé), visapusiskesné (atsizvelgia j skirtingus poreikius) ir
visa apimanti (pasizymi didele apréptimi) gerovés valstybés veikla,
tuo $velnesni neigiami rinkos ekonomikos ir globalizacijos padari-
niai. Tai akivaizdziai liudija Siaurés Saliy pavyzdziai ir kity iSsivys-
Ciusiy, moderniy gerovés valstybiy patirtis (Austrijos, Nyderlandy,
Belgijos). Minétose Salyse aukstos socialinés garantijos ir dosnios
iSmokos kiekvienam garantuoja ory pragyvenimo lygj, o skurdas
ir socialiné nelygybé — vieni Zemiausiy pasaulyje. Siy 3aliy pilie-
¢iy gyvenimo trukmeé ilgesné, Zemi emigracijos (taciau gana auksti
imigracijos) rodikliai lyginant su naujomis ES narémis (placiau
apie tai skaitykite pirmosios dalies 1 ir 2 skyriuose).

Pastaruoju metu mokslininkai vis dazniau vartoja terming
pokomunistiné gerovés valstybé. Jai budingas socialinio draudi-
mo dominavimas socialinés apsaugos sistemoje, didelé gyvento-
ju apréptis, taciau Zemos socialinés gerovés iSmokos ir paslaugos.
Pokomunistinése Salyse pasitikéjimas valstybe ir jos svarbiausiais
institutais yra Zemas kaip ir pilietiné visuomené ar narysté prof-
sajungose. Tad pokomunistiné gerovés valstybé, nors ir budama
gana universali ir pasizyminti palyginti didele apréptimi, sukuria
padariniy, budingy liberalios gerovés valstybés 3alims. Zemos so-
cialinés iSmokos, pensijos, nors ir apima daug gyventojy, efektyviai
nesprendzia skurdo, socialinés atskirties problemy. Lietuva, kaip ir
Latvija, Estija, Bulgarija, Rumunija, lyginant su kitomis ES $alimis,
bendro vidaus produkto socialinés apsaugos sistemos finansavimui
isleidzia maziausiai. Taciau reikia pazymeéti, jog visos naujosios ES
salys, lyginant jas su senbuvémis, pasizymi gerokai mazesnémis is-
laidomis, skiriamomis socialinés politikos finansavimui. Lietuvos
atvejis jJdomus tuo, jog ji atsiduria tarp blogiausius gerovés indika-
torius (absoliutus ir santykinis skurdo lygis, nepritekliai, ekonomi-
né diferenciacija, Sed¢linés ekonomikos dydis, nedarbas (pastarai-



siais metais), emigracijos rodikliai) turin¢iy $aliy (placiau apie tai
skaitykite pirmosios dalies 3 skyriuje ir antrosios dalies 3 skyriuje).
Taigi $ios knygos autoriy nuomone, $iandien Lietuva galima
vadinti pokomunistine gerovés valstybe arba ,minimalios“ gerovés
valstybe (pastarasis terminas gali bati naudojamas, jei Lietuvg ly-
ginsime su issivysciusiy ES 3aliy gerovés valstybés modeliais). Cia
valstybé formaliai prisiima atsakomybe uz savo pilieciy gerove, ta-
¢iau parama, kurig ji teikia, ne visuomet garantuoja ory pragyveni-
mo lygj i socialing rizika patekusiems (susirgusiems, sulaukusiems
senatvés, netekusiems darbo ar atsidurusiems skurde) pilieciams.
Knyga pagrjsta ne tik ankstesniy tyrimy, teorijy, mokslinés li-
terataros analize, bet ir autentiskais kokybiniais duomenimis. Kny-
goje analizuojami 67 pusiau struktaruoti eksperty interviu, atlikti
su socialinés apsaugos struktary darbuotojais (dirbanéiais Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerijoje (SADM), ,Sodroje®, savivaldy-
biy socialinés paramos skyriuose), mokslininkais, politikais, verslo
ir banky atstovais, Zurnalistais, profsajungy lyderiais, nevyriausy-
biniy organizacijy ir kity sri¢iy atstovais, tiesiogiai ar netiesiogiai
prisidéjusiais prie socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo,
stebéjusiais jos eiga pastaraisiais deSimtmediais (placiau apie tai
skaitykite trecioje dalyje, 1 skyriuje). Interviu buvo atlickami nuo
2011 m. sausio iki liepos pabaigos. 67 interviu buvo nagrinéjami
pagal visus kokybinio tyrimo analitinius etapus, aprasytus Michae-
lio Meuserio ir Ulrikés Nagelés [Michael Meuser ir Ulrike Nagel]
(2009: 34-38): transkribavimas, perfrazavimas, kodavimas, tema-
tinis palyginimas, konceptualizavimas ir teorinis apibendrinimas.
Knygoje pateikiami trys paskutiniai analitiniai interviu analizés
etapai. Eksperty teiginiai yra grupuojami, ieSkoma bendrumo, ly-
ginami ir pateikiami koncentruotai, kartu iliustruojant juos empi-
rigkai apibendrintomis citatomis. Apibendrinti eksperty teiginiai
lyginami su ankstesniais tyrimais ir teoriniais konstruktais.
Knygoje taip pat nagrinéjami socialing apsaugos sistemg regla-
mentuojantys jstatymai, SADM leidiniai ir archyviné medziaga,



atskleidzianti Lietuvos socialinés apsaugos sistemos raidag nuo
1918 mety iki dabar.

Leidinys unikalus — pirmakart gerovés valstybés raida Lietuvoje
tiriama sistemingai (stebint poky¢iy chronologija, identifikuojant
jy priezastis) ir visapusiskai (tiriami tiek eksperty pozitriai, tiek ir
istoriniy bei globaliy veiksniy jtaka), atskleidZiami j3 formuojantys
veiksniai, budingi bruozai, istakos.

Knyga sudaro trys dalys ir apibendrinantis skyrius. Pirmos da-
lies pirmame skyriuje apzvelgiama gerovés valstybés samprata, jos
atsiradimo istorija, gerovés valstybés raidg aiskinancios teorijos ir
gerovés valstybés modeliai/tipologijos. Aptariamas tipologijy, teo-
rijy ir teoriniy prielaidy pritaikomumas $iy dieny modernios ge-
rovés valstybés analizei. Apzvelgiami gerovés valstybei tenkantys
issukiai globaléjan¢iame bei liberaléjanciame pasaulyje. Antrame
skyriuje aptariamos gerovés valstybiy modeliy ir viesojo admi-
nistravimo modeliy santykio problemos. Pateikiami atskiry $aliy
socialinés politikos atvejai, kurie reprezentuoja arciausiai ,idealiy
gerovés modeliy“ esancias valstybes. Aptariamos pazangaus nor-
matyvinio socialinés politikos modelio paieskos. Tre¢iame skyriuje
didelis démesys skiriamas Vidurio ir Ryty Europos gerovés valsty-
bés raidos analizei. Identifikuojamas pokomunistinis gerovés vals-
tybés modelis.

Antroje dalyje detalizuojama tarpukario, sovietinio laikotarpio
ir nepriklausomybés tarpsnio (1990-2011) socialinés apsaugos sis-
temos raida. Pirmame skyriuje analizuojama tarpukario Lietuvos
socialinés apsaugos sistemos raida, apimanti laikotarpj nuo vals-
tybés nepriklausomybés atkarimo 1918 m. iki praradimo 1940
metais. Antrame skyriuje pateikiami carinés Rusijos, kuriai pri-
klausé didzioji Lietuvos dalis, socialinio saugumo bruozai, trumpai
pristatoma Lietuvos-Baltarusijos SSR (Litbelas) socialiné sistema
ir i§ esmés analizuojama sovietinio laikotarpio socialiné apsauga,
kurig 1940 m. teko perimti soviety okupuotai Lietuvai. Galiau-
siai apzvelgiami Lietuvos socialinés politikos raidos etapai nuo
1990 m. iki dabar per juos formuojancios ir keiciancios teisinés



bazés prizme, jvertinami socialinio modelio, besikuriancio nuo
1990 m., ypatumai.

Trecioje dalyje tiriamos Lietuvos socialinés politikos biurokraty
(valdininky), politiky, verslo, banky, nevyriausybiniy organizacijy,
profsajungy, darbdaviy organizacijy atstovy, Zurnalisty Zinios, pa-
tirtis, poziariai } socialing politika, jy vaidmuo ir jtaka socialinés
apsaugos formavimui ir jgyvendinimui. Pirmame skyriuje, remian-
tis 67 eksperty apklausa, istiriamos globalizacijos (pasireiskiancios
per Pasaulio banko, Tarptautinio valiutos fondo) ir europeizacijos
(pasireiskiancios per bendra eurointegracijos, Europos socialinio
gerovés modelio propagavimg, Europos struktariniy fondy) povei-
kj gerovés valstybés raidai Lietuvoje. Antrame skyriuje analizuoja-
mi ideologiniai veiksniai, kurie daré jtaka Lietuvos socialinés ap-
saugos formavimui per visg nepriklausomybés dvidesimtmetj nuo
1990 iki 2010 mety. Treciame skyriuje istiriama eksperty samprata
apie Lietuvos socialinés politikos modelj.

Apibendrinime pateikiamos knygos i$vados, aptariami Lietu-
vos gerovés valstybés raidai budingiausi bruozai ir pagrindiniai
veiksniai, léme jos raidg nuo 1918 mety.

Si knyga gali bati naudinga mokslininkams ir studentams,
studijuojantiems socialinius mokslus, socialinés politikos specia-
listams, politikams, visuomenés veikéjams ir tiems, kurie domisi
geroves valstybés atsiradimo priezastimis, jos raida Lietuvoje ir
pasaulyje.

Leidinys parengtas projekto ,Gerovés valstybés raida: istakos,
budingiausi bruozai ir pagrindiniai veiksniai“ finansuoto Lietuvos
mokslo tarybos Nr. SIN-16/2010 (projekto trukmé: 01/10/2010—-
31/12/2011) pagrindu. Projekto vadové (doc. dr. J. Aidukaité) ir
vykdytojai (prof. A. Guogis, doktoranté N. Bogdanova, specialisté
A. Lipnevi¢) dékoja Lietuvos moksly tarybai uz darbo apie ge-
rovés valstybe finansavima. Projektas vykdytas Lietuvos socialiniy
tyrimy centre, Sociologijos institute. Knygos autoriai ir projekto
vykdytojai dékoja Lietuvos socialiniy tyrimy centro ir Sociologijos



instituto vadovybei, administracijai, kurie daug prisidéjo, jog pro-
jektas vykty sklandziai ir §i knyga buty sékmingai isleista.

Speciali padéka skirta 67 masy kokybinio tyrimo ekspertams
(politikams, mokslininkams, Zurnalistams, nevyriausybiniy orga-
nizacijy, banky, profsajungy, darbdaviy organizacijy atstovams,
,2So0dros“, SADM, savivaldybiy socialinés paramos skyriy dar-
buotojams), sutikusiems dalyvauti pusiau stuktiruotame interviu.
Padéka reiskiama UAB ,Sporto komunikacijos“ kvalifikuotiems
zurnalistams (apklausos vykdytojams), padéjusiems mums greitai
ir kokybiskai atlikti 67 apklausas. Autoriai taip pat nuosirdziai dé-
koja knygos recenzentams.

doc. dr. J. Aidukaité — knygos autoriy vardu
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I dalis

Gerovés valstybé — daugiamatis reiskinys






1. GEROVES VALSTYBES SAMPRATA, TEORIJOS,
TIPOLOGIJOS BEI STUOLAIKINIAI ISSUKIAI
GLOBALEJANCIAME PASAULYJE

Siame skyriuje apZvelgiama geroves valstybes samprata, jos atsira-
dimo istorija, geroves valstybes raidg aiskinancios teorijos bei geroves
valstybés modeliai/tipologijos. Aptariamas tipologijy, teorijy bei teo-
riniy prielaidy pritaikomumas Siy dieny modernios geroves valstybes
analizei. ApZvelgiami gerovés valstybei tenkantys issikiai globaléjan-
ciame ir liberalejanciame pasaulyje. Skyrius siekia keleto tiksly. isgry-
ninti geroves valstybes sampratq, pateikti teoring geroves valstybes ty-
rimo modely, kuris tinka kintancioms ir besiplétojancioms visuomenéms.
Skyrius teigia, kad geroves valstybe yra daugiamatis/multidimensinis
fenomenas, todel ji turi biti tiriama atsizvelgiant j Salies istoring, eko-
nominyg ir politing kontekstus. Administracinio, politinio ir ekonominio
elito nuostatos socialinés politikos atzvilgiu — taip pat svarbus veiksnys,
lemiantis geroves valstybes raidg. Kaip ir globalizacijos bei europei-
zacijos poveikis vis dazniau akcentuojamas socialines politikos tyrejy
pastaraisiais desimtmeciais.

1.1. Gerovés valstybés samprata

Norint suprasti, kas gi slypi uz ,gerovés valstybés* savokos, bu-
tina pazvelgti } praeitj. Gerovés valstybés uzuomazgos atsirado jau
XVIII amziaus pabaigoje. Jy atsiradimas siejamas su didele indus-
trializacijos ir urbanizacijos sparta daugelyje Vakary valstybiy, kuri
neisvengiamai vedé prie darbo ir kapitalo priespriesos. Jau $im-
tmecio pabaigoje Karlas Marxas [Karl Marx] kalbéjo apie butiny-
be plésti socialines teises, siekiant sumazinti jtampg tarp darbo ir
kapitalo. K. Marxas rasé (1988: 9) ,,...visuomené privalo prisiimti
moraling atsakomybe uZz visy jos nariy socialing gerove ir privalo
aktyviai propaguoti $ig atsakomybe®“. Be jokios abejonés, idéjos at-
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skleistos Komunisty manifeste tiesiogiai siejasi su gerovés valstybés
raida Europoje ir §iuo metu galima teigti, kad daugelis Europos
Saliy pritaiké $ias idéjas universalios gerovés valstybés karimui.
Europa tapo gerovés valstybés lopsys, ¢ia atsirado ir augo Simtme-
Cius puoseléjami gerovés valstybés institutai, kurie véliau paskli-
do po visg pasaulj. Nors gerovés valstybés pirmosios uzuomazgos
atsirado jau XVIII amziaus pabaigoje, ji visiskai susiformavo tik
per pastaruosius $imtg dvidesimt mety. Galima teigti, kad gero-
vés valstybés atsiradimas — tai i$sivys¢iusio kapitalizmo fenomenas
(O’Connor, 1996).

Iki $iol néra visuotino gerovés valstybés apibrézimo. Kiekvienas
autorius pateikia savo gerovés valstybés sampratg. Labiau paplitusi
Vakary literatiroje ir dazniau vartojama Gosta Esping-Anderse-
no [Gosta Esping-Andersen] (1990) gerovés valstybés definicija.
Jis sialo suvokti gerovés valstybe kaip valstybés jsipareigojima is-
saugoti tam tikrg minimaly gerovés lygj savo pilieciams. Panasiai
Neilas Smelseris [Neil Smelser] (1994) teigia, kad gerovés valstybé
— tai sgvoka, kuri reiskia i$augusig valstybés atsakomybe garantuoti
savo pilieciams materialing gerove. Paslaugos, kurias teikia gerovés
valstybé, yra jvairios, bet jos dazniausiai apima pensijinj aprapini-
ma, kompensacijas ligos ir nelaimingy atsitikimy atveju, nedarbo
pasalpas, sveikatos draudima, motinystés pasalpas ir pan. Daznai
prie gerovés valstybés paslaugy dar priskiriama ir $alies gynyba,
policija, $vietimas (Huber, Stephens, 1996a, b). Taciau Joakimas
Palmé [ Joakim Palme] (1990) teigia, kad yra nejmanoma ir gal-
but visai nereikéminga tiksliai apibrézti, kokia valstybés veikla turi
buti priskiriama gerovés valstybés charakteristikai. Jo nuomone,
gerovés valstybés savoka gali buti suvokiama euristiskai, t. y. kaip
fenomenas, apimantis jvairiausius institutus, kuriy veikla liudija,
jog valstybé prisiima atsakomybe garantuoti atitinkamg materiali-
n¢ gerove savo pilieciams. Kiti politologijos ir politinés sociologijos
moksly atstovai (Berg-Schlosser, DeMeur, 1994; Cameron, 1984;
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Hicks, Misra, Nah, 1995; Huber, Stephens, 1996a; Kitschel, 1995;
Korpi, 1983; Lehmbruch, 1984) sialo gerovés valstybés samprata
gristi vidutiniais gyvenimo lygio standartais, politine demokratija
bei valstybés vaidmeniu perskirstant pajamas visuomenéje. Wal-
terio Korpio [Walter Korpi) (1983) poziuriu, santykinai aukstas
salies gyvenimo lygis ir puikiai funkcionuojanti demokratija — dvi
batinos salygos gerovés valstybei egzistuoti. Gerovés valstybé jma-
noma tik demokratiskoje ir turtingoje visuomenéje. Jis teigia, jog
apibréziant gerovés valstybe tokie rodikliai kaip lygybés ar nely-
gybés laipsnis, gyventojy gerovés lygis ir gyvenimo salygos, iskyla
kaip svarbiausi kintamieji. Nelygybé $iuo atveju yra suprantama
kaip santykis tarp skurstanciy ir vidutines gyvenimo salygas turin-
¢iy salies pilieciy.

Dalis mokslininky, atstovaujaniy feminizmo mokykla, (Hob-
son, 1997; Lewis, 1993; O’Connor, 1996, Orloft, 1993, Sainsbury,
1994, 1996; Wennemo, 1994) teigia, esg gerovés valstybé yra ne
tik socialiniy paslaugy tinklas, bet ir nustatyty pozitriy, idéjy rin-
kinys: apie $eima; apie ly¢iy santykius ir vaidmenis Seimoje, darbe
ir visuomenéje; apie moters vaidmenj visuomenéje kaip socialiniy
paslaugy bei iSmoky vartotoja ir tiekéja. Jie teigia, kad gerovés vals-
tybé turi didelj poveikj tokioms institucijoms, kaip darbo rinka,
klasiy struktara, santykiams tarp lyciy.

Svarbu pasakyti, jog anks¢iau minéti gerovés valstybés apibré-
Zimai buvo sukurti remiantis i$sivysciusiy Vakary $aliy patirtimi,
mat jsivyravo prielaida, kad tik demokratiskos ir palyginti aukstu
ekonominiu ir socialiniu plétojimosi lygiu pasizymincios $alys gali
buti vadinamos gerovés valstybémis. Taciau tokie gerovés valsty-
bés studijy pradininkai, kuriy darbai buvo ilgainiui pamirsti, kaip
Haroldo L. Wilensky‘io [Harold L. Wilensky] (1975, 2002) ir Ri-
chardo M. Titmusso [Richard M. Titmuss] (1974), i savo anali-
z¢ buvo jtrauke ir buvusias socialistines $alis. Jy gerovés valstybés
samprata ir apibrézimai skyrési nuo ty autoriy, kurie santykinai
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aukstg gyvenimo lygj ir demokratija laiké batina prielaida gerovés
valstybés atsiradimui ir funkcionavimui. R. M. Titmussas socialing
politika suprato kaip geranoriska, perskirstomaja veikla, sickiancia
tiek ekonominiy, tiek ir neekonominiy tiksly. Geranoriska — nes
suteikia saugumg bei pagalbg neturtingiems visuomenés nariams,
moterims, senyvo amziaus Zmonéms, vaikams ir kitiems pazeidzia-
miausiems gyventojy sluoksniams. Perskirstomoji veikla reiskia,
kad socialiné politika gali perskirstyti materialinius ir kitus resur-
sus tarp klasiy (turtingyjy ir skurstanciyjy), karty (tarp dirban-
¢iy ir pensijinio amziaus Zmoniy). Taigi socialiné politika, pagal
R. M. Titmussg (1974), yra susijusi su visuomenés moralinémis
vertybémis ir socialiniu teisingumu. Ji buvo kurta tam, kad su-
$velninty gyvenimo kontrastus tarp skurstanciyjy ir turtingyjy,
jauny dirbanciyjy ir pagyvenusiy Zmoniy, uztikrinty lygias gali-
mybes Zmonéms i§ skirtingy socialiniy sluoksniy, garantuoty so-
cialinj sauguma jvairiais rizikos atvejais (vaiko gimimas, senatvé,
darbingumo praradimas, liga ar $eimos maitintojo netektis). Todél
kalbédami apie gerovés valstybe ar jos vykdoma socialing politi-
ka neidvengiamai susiduriame su moralés ir socialinio teisingumo
klausimais: kokia visuomené yra socialiai teisinga? Kaip visuomené
turi bati organizuota?

Tuo tarpu H. L. Wilensky‘is, kuris j savo tyrima taip pat jtrau-
ke buvusias Ryty Europos bloko salis, apibrézdamas gerovés vals-
tybe buvo maziau susiripines teisingumo ir moralés klausimais.
Jam svarbiausia buvo materialiné gerovés valstybés pusé. Pasak
H. L. Wilensky‘io (2002), minimalus gyvenimo lygis, suteikiamas
visiems $alies pilie¢iams kaip socialiné teis¢, bet ne kaip labdara —
pagrindineé salyga, kuri leidzia teigti, kad $alis gali vadintis gerovés
valstybe. Vyriausybé turi uztikrinti minimalias pajamas, tinkamg
mityba, sveikata bei sauguma, atitinkamg Svietimg, busta kiekvie-
nam Salies pilieciui. H. L. Wilensky‘is gerovés valstybe suprato
kaip gerovés, stabilumo, solidarumo bei demokratijos garanta. Ir
nesvarbu, kokia tai valstybé — pliuralistiné ar totalitariné, taciau
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gerovés valstybé bet kurioje visuomenéje — svarbus socialinio kon-
sensuso ir socialinés tvarkos garantas.

( Gerovés valstybé )Cf

v

( Socialiné politika )

Policija,
kraSto apsauga
Basto Svelkatos Somahn Darbo r|nkos
politika apsauga apsauga polltlka
Socialiné Socialinis
parama draudlmas

Pajamy, ly¢iy
nelygybés lygis;
pasitenkinimas gyvenimu;
saugumo jausmas

/
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Demo-
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Moderni-
zacija

Gyvenimo trukmé,
gimstamumo,
sveikatos rodikliai
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socialiné atskirtis

1 pav. Geroves valstybeés samprata

Galime teigti, jog minéti apibréZimai atspindi tam tikras svar-
bias gerovés valstybés sampratos charakteristikas (gyventojy ge-
rovés lygis, pajamy nelygybés lygis visuomenéje, socialiniy teisiy
plétra, demokratija, ly¢iy lygybé ir pan.), tadiau ne visi pateikia
iSsamig gerovés valstybés definicijg. Todél gali atrodyti, kad gero-
vés valstybé yra tik abstraktas, neegzistuojantis tikrovéje. Sios kny-
gos autoriai pritaria N. Smelserio (1994), G. Esping-Anderseno
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(1990), R. Titmusso (1974) ir H. Wilensky‘io (2002) apibrézi-
mams, taciau sitlo platesng, labiau apibendrintg gerovés valstybés
sampratg. Taigi, gerovés valstybé — holistiné sgvoka, suprantama
kaip valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyve-
nima, kuris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialiné teisé¢ per
socialine ir sveikatos apsauga, socialines paslaugas, darbo rinkos ir
busto politika, svietima. 1 paveikslas iliustruoja gerovés valstybés
samprata. Gerovés valstybe sudaro valstybés institucijy visuma —
socialiné politika, kurioje svarbig vieta uzima socialinés apsaugos
sistema, susidedanti i§ socialinés paramos ir socialinio draudimo,
taip pat $vietimo sistema ir pilieciy sauguma garantuojancios insti-
tucijos (policija ir krasto apsaugos strukturos). Minétos institucijos
buvo sukurtos siekiant sumazinti visas nelygybés formas (pajamy,
socialing, ly¢iy), sudaryti lygias galimybes visiems Salies pilie¢iams
nepriklausomai nuo jy lyties, amziaus, nejgalumo, rasinés, etninés,
religinés ar kitokios priklausomybés ir uztikrinti socialinj-ekono-
minj sauguma visiems $alies pilieciams. Taip pat gerovés valstybés
savoka neatsiejama nuo tokiy XX amziaus charakteristiky kaip
industrializacija, urbanizacija, feminizacija, santykinai aukstas gy-
venimo lygis, karty solidarumas, socialinis teisingumas. Gerovés
valstybés veikla yra nukreipta } pajamy nelygybés, ly¢iy nelygybés
ir skurdo bei socialinés atskirties mazinima. Be tiesioginiy rezulta-
ty (skurdo, pajamy ir lyciy nelygybés lygis, stratifikacijos pokyciai
visuomenéje) galimi ir kiti, kurie atsiranda darant jtaka pirminiams
rezultatams — socialinio mobilumo poky¢iai, gyventojy issilavini-
mo lygio kitimas, dirbanc¢iy motery skaic¢ius, nedarbo lygis, gyve-
nimo trukmés poky¢iai, gimstamumo ir kity demografiniy rodikliy
poky¢iai (Esping-Andersen, 1990; Korpi, Palme, 1998; O’Connor,
1996, Sainsbury, 1994).

Apibendrinant, gerovés valstybés sgvoka, kuri siejasi su 3alies
ekonominiu klestéjimu, demokratija ir valstybés jsipareigojimu ga-
rantuoti kiekvienam ory pragyvenimg, apima tokias svarbias soci-
alinés politikos sritis kaip socialiné apsauga, sveikatos draudimas,
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darbo rinkos politika ir §vietimo sistema. Galime teigti, kad gero-
vés valstybés sgvoka, nors ir budama gana plati, yra susijusi su kon-
krecia valstybés veikla ir jos institucijomis, kurios garantuoja socia-
ling gerove ir saugumg savo pilie¢iams. Toliau siame darbe placiau
apibudinsime pagrindiniy gerovés valstybés institucijy samprata:
socialiné politika ir jos svarbios sudedamosios dalies — socialinés
apsaugos samprata.

1.2. Socialinés politikos ir socialinés apsaugos
samprata

Socialiné politika yra siauresné sgvoka, kuri suvokiama kaip
priemoniy/institucijy visuma, apsauganti individa nuo socialinés
rizikos. Socialing politika sudaro: socialiné apsauga, darbo rin-
kos politika, busto politika, $vietimo ir sveikatos apsauga. Pasak
T. R. Parry‘io [ T. R. Parry] (1997) i socialinés politikos apibrézima
jeina tiek valstybiniy, tiek ir privaciy institucijy veikla, kuri sten-
giasi padéti individui pasiekti tokias busenas kaip sveikata, sau-
gumas ir iSsilavinimas; kuri siekia garantuoti gyventojams bista,
vieta mokyklose ir teis¢ j pensijas. Svietimo politika daznai anali-
zuojama kaip atskira gerovés valstybés sritis (Zr. Esping-Andersen,
1990), tadiau nemazai autoriy (Hega, Hokenmaier, 2002; Parry,
1997) priskiria §vietimo sistemg prie socialinés politikos.

Socialiné apsauga — ypac svarbi socialinés politikos dalis, nes ji
apima socialinj draudima ir socialing paramg (piniginé socialiné
parama ir socialinés paslaugos) (Lazutka, 2007a, b, ¢; Medaiskis,
2007). Socialinis draudimas sudaro didZiausia socialinés apsaugos
sistemos dalj. Joso Berghmano [Jos Berghman] (1991) nuomo-
ne, socialiné apsauga — tai tinklas jvairiausiy socialinés paramos ir
socialinio draudimo priemoniy, kuriy tikslas kompensuoti praras-
tas pajamas dél jvairiausiy ne nuo individo priklausanciy priezas-
¢iy. Tadiau pastaruoju metu socialinés apsaugos tikslas yra ne tik
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pajamy atstatymas, bet ir priemoniy visuma, padedanti individui
i$vengti nenumatyty aplinkybiy. Tokiomis priemonémis gali buti
darbo vietos sauga, profilaktiné sveikatos apsauga, uzimtumo ir
permokymo programos. Pasak Danny'io Pieterso [Danny Pieters]
(1998), socialinés apsaugos sistema, perskirstydama pajamas tarp
klasiy ir karty, kuria pilie¢iy solidarumo ir pasitikéjimo jausma. I$
tiesy studijos (Hort, 1994) rodo, jog $alyse, kuriose puikiai funkci-
onuoja geroves valstybés institucijos, pilieciy pasitikéjimas valstybe
ir vienas kitu yra didziausias. Akivaizdus pavyzdys yra Skandinavi-
jos $alys, kuriose gerovés valstybé yra labiausiai iSplétota lyginant su
kitomis ES $alimis. Ten, kur socialiné apsauga yra silpna ir atlieka
nepakankamg socialinés apsaugos funkcija — iSmokos ir paslaugos
prieinamos ne visiems arba jos yra per Zemos garantuoti gerove,
kai individas patenka j socialing rizika — vyrauja nepasitikéjimas
valstybe, jos svarbiausiomis institucijomis, pilie¢iy nepasitikéjimas
vieni kitais (Aidukaite, 2004).

Siuo metu turbit nerasime 3alies, kurioje socialinés apsaugos
funkcijy neatlikty socialinis draudimas ir socialiné parama. Taliau
ir $iandien } socialing rizika patekusj individa saugo ir papildomos
arba taip vadinamos neformalios socialinés apsaugos sistemos: Sei-
mos ar draugy pagalba, labdara, santaupos. Seima, draugy pagal-
ba, labdara ir santaupos — primityvios socialinés pagalbos formos,
kurias ilgainiui pakeité socialinis draudimas ir socialiné parama
(Lokshin, Yemtsov, 2001). Neformali socialiné apsauga yra gerai
isplétota tose Salyse, kuriose formali socialiné apsauga funkcionuo-
ja netinkamai, t. y. nepakankamai gerai apsaugo individus nuo so-
cialinés rizikos (Dekker, 2003; Wallace, Latcheva, 2006). Pavyzdys
— socialinés apsaugos sistemos kai kuriose Ryty Europos salyse,
kur pensijos ir kitos gerovés iSmokos yra per Zzemos uztikrinti orig
gerove arba neidmokamos laiku. Siuo atveju seima, labdara ar da-
lyvavimas darbo rinkoje privalo kompensuoti formalios socialinés
apsaugos trakumus.
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Vakary literataroje socialinés apsaugos priemonés (iSmokos,

paslaugos) yra analizuojamos pagrindiniy jy charakteristiky atzvil-

giu: administravimas®, finansavimas?, kvalifikacinés salygos®, gy-

ventojy apréptis®, iSmoky lygis®. Tai pagrindinés charakteristikos,

kurios placiai naudojamos tiek grupuojant Salis j gerovés valstybés

tipologijas, tiek ir analizuojant atskiros valstybés pinigines ismokas
bei paslaugas (zr. Carrol, 1999; Kvapilova, 1995; Palme, 1990; Pal-
me, Korpi, 1998). Kalbant apie socialing apsauga, batina paminéti

du jos pagrindinius modelius, kurie atsidaro Vakary Europoje ir

sudaré pamatg tolimesniam gerovés valstybés plétojimuisi atski-

rose Salyse. Isskiriami du socialinés apsaugos modeliai: Bismarko
[Bismarckian] ir Beveridzo [Beveridgean] (Zr. 1 lentele).

' Administravimas - tai programy valdymo struktara ir centralizacijos laipsnis

2

(Carrol, 1999; Kvapilova, 1995; Palme, 1990; Palme, Korpi 1998).
Finansavimas - tai pajamy paskirstymas tarp apdrausty individy, valstybés ir
darbdaviy (Carrol, 1999; Kvapilova, 1995; Palme, 1990; Palme, Korpi 1998).
Kuwalifikacinés sqlygos reiskia, kad individas, norédamas gauti socialines garan-
tijas, privalo atitikti tam tikras salygas ar reikalavimus, kurie jam uZtikrina
teise } socialines imokas. Sios salygos skiriasi priklausomai nuo socialinio
draudimo ar socialinés paramos priemonés. Galime i$skirti bendras salygas:
amzius (senatvés pensijai gauti svarbu); pilietybé (kai kurios paslaugos ar
iSmokos teikiamos pilietybés pagrindu); jmoky dydis ar gautos pajamos (bu-
vusios pajamos ar uzmokestis lemia pensijy dydj, ligos draudimo ir moti-
nystés (tévystés) pasalpos dydj, priklausomai nuo Seimos pajamy mokama
parama Seimai ir pan.); kitos salygos, susijusios su sveikatos patikrinimu (ne-
jgalumo pensijai gauti, ir pan.) (Carrol, 1999; Kvapilova, 1995; Palme, 1990;
Palme, Korpi 1998).

Gyventojy apréptis (sistemos visuotinumas) parodo, kokia gyventojy ir ap-
draustyjy dalis gauna socialines iSmokas. Sis rodiklis atskleidzia, kiek gyven-
tojy yra jtraukta j socialines programas. Pilietybe pagrjstos socialinés prie-
monés apima daugiausiai gyventojy, nes tokiu budu socialines garantijas gali
gauti visi pilie¢iai. Testavimo principu paremtos priemonés apima maziausiai
gyventojy, nes ¢ia kvalifikavimosi salygos yra labai grieztos ir individas ar
$eima gauna paramg tik kruopsciai iSnagrinéjus jo/jos pajamas ir materialine
bukle (Carrol, 1999; Kvapilova, 1995; Palme, 1990; Palme, Korpi 1998).

° Ismoky lygis - rodiklis, parodantis kaip gerai socialinés priemonés apsaugo

pilie¢iy pajamas (Carrol, 1999; Kvapilova, 1995; Palme, 1990; Palme, Korpi
1998).
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1 lentele

Bismarko ir Beveridzo socialinés apsaugos tipai

Bismarko

autonomiska
socialiné apsauga

Beveridzo

pilno uzimtumo
politika ir teisé

Ldaba
. Hm minimalaus
statuso ir pajamy : .
: gyvenimo lygio
> palaikymas garantia <A
darbdaviy ir darbuotojy ar
= darbuotojy rankose Administracia: valstybés rankose <
Apreéptis:
=> tik dirbantys visi pilieciai <=
susietos su
buvusiomis vienodos iSmokos
= Fz?rjir;r?wg]li(?eséiu) ‘K r’ (plokscias tarifas) <A
_
darbdaviy ir progresyvis
darbuotojy jmokos mokesCiai

Saltinis: Roebroek, 1992: 63.

Trumpai aptarkime abu modelius. Pagal Bismarko model;j so-
cialinis draudimas skirtas tik dirbantiems ir tik — samdomiems
darbuotojams. Si sistema apima ismokas, kuriy dydis, o daznai ir
mokéjimo trukmeé, priklauso nuo darbo stazo ir nuo pajamy dydzio
gauto iki socialinés rizikos atsiradimo. Socialinio draudimo sche-
mos yra finansuojamos i§ darbuotojy ir darbdaviy jmoky. Kitaip
tariant, tai modelis, paremtas einamuoju mokéjimo (pay as you go)
principu. Toks modelis siekia statuso ir pajamy palaikymo. Bis-
marko socialinés apsaugos modelis paplito visoje Europoje ir iki
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siol egzistuoja daugelyje 3aliy. Sio modelio iniciatorius ir kiréjas
buvo Otto von Bismarckas [Otto von Bismarck], Vokietijos kan-
cleris (1862-1890) (Social Security Online, 2009). Vokietija tapo
pirmoji $alis, jsteigusi senatvés draudimo schemas 1889 metais.

Kitas socialinés apsaugos modelis, kuris taip pat islicka dau-
gelio Saliy gerovés valstybés struktarose — BeveridZo modelis.
Priesingai nei Bismarko, Beveridzo socialinio draudimo schemy
tikslas yra apimti visus gyventojus, ne tik dirbancius ir mokancius
socialinio draudimo jmokas. Pasalpos yra nustatyto dydzio, visiems
vienodos ir finansuojamos per mokes¢iy sistema (Roebroek, 1992).
Beveridzo socialinés apsaugos modelis atsirado 1942 metais. Jo
iniciatorius William Henry Beveridge‘as [William Henry Be-
veridge], brity ekonomistas ir socialinés politikos reformuotojas.
Beveridge‘as teigé: ,iSmokos turi buti pakankamos minimaliems
gyvenimo poreikiams patenkinti, bet ne daugiau“ (BBC News,
2009). Sis principas giliai jsiSaknijo liberalios pakraipos gerovés
valstybés Salyse: JAV, Jungtinéje Karalystéje, Airijoje. Beveridzo
modelis sukuria poreik} privaciy draudimo programy atsiradimui.
Turtingesni, daugiau uzdirbantys visuomenés sluoksniai papildo-
mai apsidraudzia privaciuose pensijy ar socialinio draudimo fon-
duose, taip uzsitikrindami didesnes pajamas senatvéje.

Siuo metu né vienas i§ socialinés apsaugos modeliy/tipy neeg-
zistuoja grynu pavidalu (Arts, Gelissen, 2002; Korpi, Palme, 1998;
Pieters, 1998; Roebroek, 1992). Taciau kaip teigia D. Pietersas
(1998), sunku buty nesutikti, kad visos nacionalinés socialinés ap-
saugos sistemos gali bati interpretuojamos kaip tiesioginés Bis-
marko ar Beveridzo sistemy pasekéjos. Belgija, Prancazija ir Vo-
kietija priskiriama Bismarko tipui; Danija ir Britanija — Beveridzo.
Nyderlandai ir Italija turi abiejy tipy poZymiy ir yra priskiriamos
treciajam — midriajam tipui (Roebroek, 1992).

Taigi socialiné politika — esminé gerovés valstybés dalis. Daznai
§i savoka vartojama kaip gerovés valstybés sinonimas. Siuolaiki-
niame pasaulyje kiekviena $alis turi tam tikras socialinés politikos
struktiras, t. y. daugiau ar maziau i$plétota sveikatos apsauga, pen-
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sijy draudima, §vietimo sistemas ir pan. Taciau gerovés valstybé,
apimanti socialine politika, yra platesné savoka, kuri asocijuojasi su
salies ekonominiu klestéjimu, socialiniu teisingumu, karty ir klasiy
solidarumu, valstybés atsakomybe uz savo pilieciy gerove.

1.3. Gerovés valstybés modeliai/tipologijos ir jos raida
aiskinancios teorijos
1.3.1. Gerovés valstybés modeliai

Kaip jau minéjome ankstesniuose skyriuose, gerove gali garan-
tuoti valstybé, Seima arba rinka. Modernia ir i$plétota gerovés vals-
tybés $alimi gali vadintis ta visuomené, kurioje valstybé prisiima
didziausia atsakomybe¢ uztikrinant savo pilie¢iy gerove. Tadiau ir
$iuolaikinése visuomenése Seimai ir rinkai paliekama dalis atsako-
mybes, priklausomai nuo $alies kultariniy bei religiniy tradicijy,
pozitrio j Seimg. I$sivysciusios $alys ir grupuojamos } gerovés vals-
tybés modelius pagal tai, kuriam i§ instituty (valstybei, $eimai ar
rinkai) yra teikiama pirminé atsakomybé uz pilieciy gerove. Bene
labiausiai Zinomi ir jau paradigma tape trys G. Esping-Anderse-
no (1990) gerovés valstybés rezimai/modeliai®: socialdemokratinis,
konservatyvus-korporatyvinis ir liberalus. Sie modeliai skiriasi ne
tik socialinés politikos organizavimo aspektais, iSmoky, paslaugy
gausa ir jvairove, bet ir savo ideologija, prioritetais, poveikiu $alies
stratifikacijos sistemai ir dekomodifikacijos laipsniu. Dekomodi-
fikacija tapo svarbus rodiklis, matuojantis gerovés valstybés pasie-
kimus. G. Esping-Andersenas (1990: 22) teigia, jog ,dekomodifi-
kacija atsiranda tuomet, kai socialinés iSmokos ir paslaugos tampa
teise, t. y. individas gali pragyventi nedalyvaudamas darbo rinkoje®.
Socialinés paramos ar socialinio draudimo struktary egzistavimas
nebutinai reiskia, kad yra dekomodifikacija, jei teikiama parama i$
esmés neemancipuoja individy nuo rinkos priklausomybés. Deko-
modifikacijos lygis siuolaikinése gerovés valstybése skiriasi.

¢ ,Rezimas® ir ,modelis“ §ioje knygoje vartojami kaip sinonimai.
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G. Esping-Anderseno (1990) poziuriu, gerovés valstybé yra
ne tik nelygybés mazinimo mechanizmas, bet ir stratifikacijos sis-
tema. Tai aktyvi jéga tvarkanti socialinius santykius. Pavyzdziui,
skurstan¢iyjy rémimo tradicija (testuojama socialiné parama) buvo
sukurta siekiant stratifikacijos. Zeminant ir kontroliuojant pasal-
pu vartotojus sukuriamas socialinis dualizmas. Kuriant socialinio
draudimo programas skirtingoms klaséms ar statuso grupéms, tie-
siogiai stratifikuojama visuomené. Universali sistema padidina ly-
gybe, visi pilie¢iai gauna vienodas socialines teises, nepriklausomai
nuo klasés ar pozicijos visuomenéje. Tokia sistema plétoja klasiy
solidarumg.

Apibudinkime kiekviena i§ trijy G. Esping-Anderseno gerovés
valstybés tipy. Socialdemokratinis gerovés valstybés modelis grin-
dZiamas universalumo, solidarumo ir lygybés principais. Jis pasizy-
mi dosniomis socialinémis iSmokomis, gausiomis ir kokybiskomis
socialinémis paslaugomis ir jy jvairove. Dosnios socialinés sistemos
finansavima uztikrina valstybés vykdoma visisko uzimtumo politi-
ka. Socialinio draudimo schemy apréptis yra universali, visus pilie-
Cius ji siekia traktuoti vienodai, suteikti jiems didesne gerove nei
minimali riba. Tuo paciu siekiama ,nesumazinti“ noro dalyvauti
darbo rinkoje. Tokiu budu skurdo ir nelygybés lygis yra maziausias
lyginant su kitais gerovés valstybés modeliais, o dekomodifikacijos
laipsnis — auksciausias. Butina pazyméti, jog socialdemokratinio
modelio valstybé prisiima didZiausia atsakomybe (lyginant su ki-
tais modeliais) uztikrinti kiekvienam pilie¢iui materialine gerove.
Socialdemokratinéje gerovés valstybéje visos pasalpos mokamos
valstybés ir kickvienas pilietis turi vienodas teises gauti gerovés
valstybés teikiamas paslaugas, nepriklausomai nuo jo lyties, rasés,
Seiminés padéties. Tokia valstybé stengiasi pasalinti skurdo, nedar-
bo, nelygybés problemas, neleidzia joms atsirasti, naikina jas uzuo-
mazgos stadijoje. Tai pasiekiama efektyvia mokesciy politika, dide-
lémis iSmokomis nedarbo, motinystés ir pan. atvejais, integruojant
visas $alies politines ir visuomenines jégas. Taigi socialdemokratiné
gerovés valstybé yra universali ir skatina lygybe. Svarbu paminéti,
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jog socialdemokratinis modelis pirmiausia pasizymi aktyviomis
darbo rinkos priemonémis. Jis siekia sugrazinti pasalpy vartotoja
i »normalig“ buseng, kad jis kuo grei¢iau pradéty dirbti ir mokeé-
ti mokes&ius. Siuo atveju vaikus auginantioms moterims salygy
dirbti sudarymas yra svarbus socialdemokratinio gerovés valstybés
modelio uzdavinys. Valstybé¢, vykdydama aktyvia darbo rinkos po-
litika, mokédama universalias pasalpas, jtraukia visus gyventojus }
socialinés apsaugos sistema, formuoja pilie¢iy solidarumo jausma
ir tuo paciu pateisina gerovés valstybés egzistavima. Taciau toks
modelis, kaip teigia G. Esping-Andersenas (1990), jmanomas tik
tada, kai dauguma dirba ir tik nedidelé dalis (tie, kurie tikrai pa-
teko j socialing rizika) gyvena i§ pasalpy. Svietimo sistema social-
demokratiniame modelyje yra dosniai finansuojama valstybés ar
savivaldybiy ir lengvai prieinama kiekvienam pilie¢iui, pradedant
nuo ikimokyklinio ugdymo ir baigiant universitetinémis studijo-
mis ar mokymusi visg gyvenimg. Socialdemokratiniame modelyje
$vietimas yra svarbus valstybés prioritetas, nes jis suvokiamas kaip
uZimtumo garantas, taip pat — ir dosnios socialinés apsaugos sis-
temos uztikrinimo pagrindas. Svedija, Norvegija, Suomija, Danija
ir Nyderlandai priskiriami socialdemokratinés gerovés valstybés
modeliui (Aidukaite, 2004; Esping-Andersen, 1990; Hega, Ho-
kenmaier, 2002; Huber, Stephens 1996b; O’Connor, 1996).
Konservatyviame-korporatyviniame modelyje pagrindinis kra-
vis socialiniy garantijy uztikrinimui tenka darbdaviui ir deimai. Cia
vyrauja valstybinis socialinis draudimas. Tac¢iau konservatyvi-kor-
poratyviné gerovés valstybé yra linkusi i$saugoti esama stratifika-
cing sistema. Todél gerovés politika yra diferencijuota socialinio
statuso pagrindu. Jvairios socialinés klasés ar profesijy grupés turi
teise j skirtingas socialines paslaugas, imokas ir garantijas. Sio
modelio Salys siekia iSsaugoti tradicing Seimg. Tai pasireiskia per
jvairias socialines garantijas ir mokes¢iy nuolaidas dirban¢iam vy-
rui — $eimos maitintojui. Socialinés paslaugos teikiamos tik tuo-
met, kai $eima nebepajégia susitvarkyti su iskilusiomis gerovés
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G. Esping-Anderseno modeliai

ir juos atitinkantys rodikliai

2 lentele

SOCIALDE- KONSERVATYVI- . LIBERALI
AL MOKRATINE KORPORATYVINE GEROVES
RODIKLL GEROVES GEROVESVALS- | VALSTYBE
VALSTYBE TYBE
SKURDO LYGIS Maziausias | Vidutinis Didziausias
KLASINE NELYGYBE | Maziausia Vidutiné DidZiausia
LYCIJ NELYGYBE Maziausia DidZiausia Vidutiné
PAGRINDINIS Pilietybé ar | Dalyvavimas Irodytas
KRITERIJUS leidimas darbo rinkoje ir | reikalin-
SUTEIKIANTIS TEISE f . k
] GEROVES ISMOKAS | 8Yventt HMOKOS gumas
IR PASLAUGAS Salyje
PIRMINE ATSAKO- | Valstybé Pirminé Rinkai
MYBE UZ PILIECIU prisiima atsakomybé tenka
GEROVE e T S
didZiausia pirmiausiai tenka | didZiausia
atsakomybe | darbdaviams, atsakomybé
$eimai ir tik po
to valstybei
DEKOMODIFIKACIJA | Didziausia | Vidutiné Maziausia

Saltinis: Exping—Andersen, 1990, Kar])i, 2000; Korpi, Palme, 1998.

problemomis. Ikimokyklinés ugdymo jstaigos, ypac lopseliai-

darzeliai, taip pat senyvo amziaus Zmoniy institucinés priezitros

jstaigos yra menkai i$plétotos. Laikomasi nuostatos, jog Seima

(dazniausiai moterys) privalo pasirGpinti vaikais ir senyvo amziaus
zmonémis. Konservatyviame-korporatyviniame modelyje $vieti-
mas yra finansuojamas valstybés, ta¢iau mokymo jstaigy gausa ir

prieinamumu $iek tiek atsilieka nuo socialdemokratinio modelio

teikiamy garantijy. Konservatyviam modeliui priklausancios $alys

siekia jtvirtinti esamus stratifikacinius santykius, todél ¢ia vyrauja
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profesinis mokymas. Bet klasiniai skirtumai néra tokie ryskas kaip
liberalioje gerovés valstybéje, nes valstybiné socialinio draudimo
sistema pasizymi didele apréptimi ir gana gausiomis iSmokomis.
Vokietija, Italija, Prancuzija priskiriamos konservatyviam-korpo-
ratyviniam modeliui. Konservatyvus tipas — tai vidurkis tarp dviejy
krastutiniy socialdemokratinio ir liberalaus tipy. Cia socialinés i3-
mokos didesnés nei liberalioje gerovés valstybéje, bet mazesnés nei
socialdemokratinéje (Aidukaite, 2004; Esping-Andersen, 1990;
Bernotas, Guogis, 2006; Hega, Hokenmaier, 2002; O’Connor,
1996).

Liberalus modelis pagrjstas ideologija, jog kiekvienas uzsitikri-
na gerove pats, dalyvaudamas darbo rinkoje. Valstybé garantuoja
tik minimalig paramg savo pilieciams ir stengiasi, kad pasikliauda-
mas rinka individas pats uztikrinty sau gerove. Valstybé tuo tarpu
nezymiomis iSmokomis tik stengiasi susvelninti skurdo, nelygybés,
nedarbo problemas. Sio modelio Salyse valstybé skatina privaciy
socialinio draudimo sistemy karimasi. Todél JAV, Kanadoje, Jung-
tinéje Karalystéje valstybiniy pensijy skaicius yra gerokai mazesnis
nei Skandinavijos $alyse. Liberalioje gerovés valstybéje, kur parama
teikiama pajamy testavimo principu ir tik laikinai, valstybiné svie-
timo sistema traktuojama kaip alternatyvi individo apsauga nuo
socialinés rizikos veiksniy. Liberali valstybé visiems garantuoja ne-
mokama vidurinj i$silavinimg ir taip suteikia lygias galimybes, ta-
Ciau neuztikrina lygybés. Taigi §vietimas suteikia garantijas, tik ki-
taip nei socialiné apsauga. Valstybés intervencija suteikia minimaly
gyvenimo standartg kiekvienam, i$silavinimas suteikia lygias gali-
mybes, bet ne lygybés salygas. Liberalaus modelio valstybé dosniai
finansuoja bendrojo lavinimo mokyklas, tac¢iau aukstasis mokslas,
taip pat ikimokyklinis ugdymas mieliau atiduodamas j privacias
rankas. Tokios $alys kaip Jungtiné Karalysté ir JAV priskiriamos
liberaliam modeliui (Aidukaite, 2004; Esping-Andersen, 1990;
Hega, Hokenmaier, 2002; O’Connor, 1996).

2-oje lenteléje sugrupuoti G. Esping-Anderseno modeliai
ir juos atitinkantys rodikliai. Matome, jog skurdo lygis ir klasi-
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né nelygybé maziausi socialdemokratiniame modelyje, nes pilno
uzimtumo siekis yra gyventojy gerovés garantija. Nedarbas soci-
aldemokratiniame modelyje traktuojamas ne kaip individuali pro-
blema, o kaip Zmogiskyjy iStekliy $vaistymas visuomenés mastu
(Hort, 1994). Kitaip nei socialdemokratinio modelio valstybéje,
liberalioje gerovés salyje, kur rinkai leidziama reguliuoti uzimtumo
santykius, skurdo lygis, kaip ir klasiné nelygybeé, yra didziausias.
Konservatyvus-korporatyvinis gerovés valstybés modelis pasizy-
mi vidutiniu skurdo lygiu ir vidutine klasine nelygybe, lyginant
su dviem krastutiniais G. Esping-Anderseno modeliais. Social-
demokratinis modelis yra labiausiai dekomodifikuojantis, libera-
lus — maziausiai. Socialdemokratiniame modelyje pasalpos daznai
teikiamos pilietybés pagrindu ir nesusijusios su dalyvavimu darbo
rinkoje. Testuojamos pasalpos liberalioje gerovés valstybéje taip pat
néra susijusios su dalyvavimu darbo rinkoje. Tac¢iau jy dekomodi-
fikacija yra labai nezymi. Uzimtumo pagrindu teikiamos pasalpos
tiesiogiai nedekomodifikuoja. Pasalpos priklauso nuo darbo stazo
ir buvusio uzmokescio. Taciau individas, laikydamasis tam tikry
taisykliy ir salygy, apsisaugo nuo visisko rinkos priklausomumo
(Esping-Andersen, 1990). Todél dekomodifikacijos lygis konser-
vatyviame-korporatyviniame modelyje yra didesnis nei liberalioje,
taciau mazesnis nei socialdemokratinéje gerovés valstybéje.
Batina paminéti, jog pirmosios gerovés valstybés tipologijos
pradininkas buvo R. Titmussas. Taciau $iuo metu jo tipologija yra
pamir§ta ir mazai naudojama. Galima sakyti, kad G. Esping-An-
dersenas tik labiau iSgrynino ir apibendrino jo tipologija. R. Ti-
tmussas (1974) isskyré tris gerovés valstybés modelius: /ikuting/re-
zidualy (angl. residual), institucing perskirtomajj (angl. institutional
redistributive) ir pramonés pasiekimy (angl. industrial achievement-
performance). Panasiai kaip ir G. Esping-Anderseno tipologijoje,
R. Titmussas grupavo socialinés politikos modelius pagal atsako-
mybe uz pilieciy gerove: valstybei, paciam individui (rinkai), Seimai
ar darbdaviui. Likutinis modelis pagrjstas principu, kad egzistuoja
»prigimtiniai“ kanalai, kurie apsaugo individg patekusj } sociali-

31



ng¢ rizikg ir uztikrina jo gerove — tai Seima ir privati rinka. Tik-
tai tuomet, kai Seima ir privati rinka nepajégia apsaugoti individo,
valstybé turi jsikisti. Ir tik laikinai. Instifucinis modelis paremtas
principu, kad socialiné politika yra viena i§ svarbiausiy visuomenés
institucijy, teikianti universalias paslaugas ir iSmokas kiekvienam
pagal poreikj. Tokio modelio valstybé prisiima svarby vaidmen;j
garantuojant gerove savo pilie¢iams. Pramonés pasiekimy modelyje,
pagal Titmussg, poreikiai turi buti patenkinami atsizvelgiant j pro-
duktyvuma, nuopelnus ir darbo atlikima.

J. Palmé (1990) R. Titmusso tipologija pavadino ,grubia®.
Pasak jo, ji nesistengé atskleisti politiniy ir ideologiniy gerovés
valstybés sakny. Taciau, G. Esping-Anderseno (1990) nuomone,
R. Titmusso klasifikacija buvo vaisinga. Ji jkvépé daugelj moksli-
ninky. Tai koncepcija, kuri priverté mokslininkus atsitraukti nuo
gerovés valstybés tyrimy, pagristy socialinés politikos islaidy ana-
lize (kiekybiniy tyrimy), ir imtis gerovés valstybés turinio analizés
(kokybiniy tyrimy): imoky ir paslaugy kokybés, administravimo
principy, i$moky lygio. Taciau G. Esping-Anderseno nuomone,
kaip ir J. Palmés, R. Titmusso tipologija neatskleidZia politiniy ir
ideologiniy gerovés valstybés $akny, neparodo dalyviy kovojusiy
uz geroveés valstybés sukurima. Kita vertus, tick G. Esping-Ander-
seno, tiek ir J. Palmés tyrimai susitelké ties labiausiai i§sivysciusiy
18 saliy, priklausanciy EBPO, analize. Tuo tarpu R. Titmussas,
kaip jau minéjome, } savo analiz¢ jtrauké ir buvusias Ryty Europos
bloko 3alis. R. Titmussui, kaip ir H. Wilensky‘iui, nebuvo svarbios
politinés gerovés valstybés priezastys. Dar daugiau, H. Wilens-
ky‘is (1975) savo tyrime, kuriame gretino 64 $alis, priesingai nei
G. Esping-Andersenas ar J. Palmé, teigia, jog Salies politiné sis-
tema (liberali demokratija, autokratiné ar totalitariné) turi mazai
jtakos socialiniy teisiy plétojimuisi.

Vis tik sulygine G. Esping-Anderseno ir R. Titmusso modelius,
atrasime akivaizdziy panasumy. Liberalus gerovés valstybés mode-
lis sutampa su likutiniu, konservatyvus-korporatyvinis — su subsi-
diariniu, socialdemokratinis — su instituciniu. Tiek R. Titmussas,
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tick ir G. Esping-Andersenas $alis grupuoja pagal gerovés valsty-
bés modelius, atsizvelgdami } priklausomybés nuo rinkos laipsnj
(ar valstybé prisiima didesne atsakomybe garantuojant savo pilie-
¢iams gerove kritiniais gyvenimo periodais, ar socialinés apsaugos
sistema sutvarkyta taip, jog individas labiau kliautysi rinka, o ne
valstybe ar $eima). Bet G. Esping-Andersenas atsizvelgia ir j klasiy
interesus (ar socialinés apsaugos sistema siekia suvienyti klases ir
kurti jy koalicijas, ar priesingai — socialinés apsaugos priemonés
yra atskiroms klaséms organizuotos skirtingai) (Esping-Andersen,
1990; Huber, Stephens, 1996a; Palme, 1990).

Kita démesio verta tipologija, kuri vis dazniau naudojama ge-
rovés valstybés tyrimuose $iuo metu, — Walterio Korpio ir Joa-
kimo Palmés [Walter Korpi ir Joakim Palme] (1998) socialinio
draudimo instituty modeliai. Si tipologija leidZia ne tik jvertinti
atskiry socialinés apsaugos priemoniy pobudj pagal jy pagrindi-
nes charakteristikas (iSmoky lygj, finansavimo ir administravimo
principus), bet ir nustatyti jy jtaka skurdo ir nelygybés mazinimui.
Korpio-Palmés tipologija yra pagrjsta dviejy pagrindiniy socia-
linés apsaugos instituty analize — senatvés ir ligos draudimo. Sie
du draudimai buvo pasirinkti ne atsitiktinai. Jie sudaro didziausia
islaidy gerovés valstybés sistemoje dalj. W. Korpis ir J. Palmé sena-
tvés ir ligos draudima klasifikavo pagal tris aspektus (Zr. 3 lentele):

1. Pirmasis aspektas — ,teisé gauti i¥mokas“ — apima keturias

kategorijas: (i) teisé j iSmokas gali buti pagrjsta jrodomu rei-
kalingumu ir mokama testuojant individo ar Seimos paja-
mas; (ii) kai teisé j i$mokas pagrjsta jmoky principu (jmokas
moka darbuotojas ar darbdavys, pvz., socialinio draudimo
imokos), tad tik mokéjusieji jmokas turi teis¢ j socialines
pasalpas; (iii) teisé gauti iSmokas pagrjsta priklausymu tam
tikrai profesijai ar klasei, kiekvienos profesijos atstovas ar
klasé apdrausti skirtingai ir gauna skirtingas iSmokas ar
paslaugas; (iv) teisé j iSmokas pagrjsta pilietybe, kiekvienas
pilietis turi teise } socialines garantijas nepriklausomai nuo
jo ymoky, socialinés klasés, lyties, rasinés ar etninés priklau-
somybés ir pan.

33



2. Antrasis — ,i$moky lygio“ — aspektas parodo, kaip gerai so-
cialinio draudimo i$mokos apsaugo ir atstato apdraustojo
pajamas. Minimalus ismoky lygis reiskia, kad pilieciui ga-
rantuojamas tik valstybés nustatytas minimumas; plokscias
tarifas reiskia, kad visi apdraustieji gauna vienodas ismokas
nepriklausomai nuo jy buvusio uzmokescio ir pajamuy; ir #2-
mokesciu susietas ismoky lygis rodo, kad individas gauna i$-
mokas priklausomai nuo jo ankstesnio uzdarbio ar pajamy.

3. Treciasis, ,darbdaviy-darbuotojy bendradarbiavimo® as-
pektas parodo, ar darbdaviai ir darbuotojai bendradarbiauja
administruojant socialinés apsaugos priemonés.

Pagal siuos aspektus W. Korpis ir ]. Palmé (1998) isskyré penkis
pagrindinius gerovés valstybés idealius modelius: zaikinio, savano-
riskas valstybes subsidijuojamas, korporatyvinis, pagrindinio saugumo
ir visapusiskas (Zr. 3 lentele). Savo analizei jie naudojo 18-os la-
biausiai i$sivysciusiy $aliy, priklausan¢iy EBPO, duomenis. Penki
gerovés valstybés modeliai i$skiriami pagal jy istorine chronologi-
ja. Vakary Salyse pirmiausia atsirado zaikinio modelis, véliau pama-
zu — likusieji. Trumpai apibadinkime kiekvieng i§ Korpio-Palmés
modeliy/tipy.

Taikinio modelyje teisé gauti i$mokas grindziama pajamy tes-
tavimu ir skiriama tik tiems, kuriy pajamos mazesnés nei vyriau-
sybés nustatyta skurdo riba. Todél i§moky lygis ¢ia yra minimalus
ir visiems vienodas.

Savanoriskame valstybés subsidijuojamame modelyje teisé } is-
mokas grindziama savanoriskomis jmokomis, kurios suteikia teis¢
i jvairias draudimo schemas. Todél $is modelis paprastai apima tik
kvalifikuotus darbininkus ir viduriniaja klas¢. Nekvalifikuoti dar-
bininkai ir skurstantieji nei$gali mokéti savanorisky jmoky. Sava-
norisky draudimo schemy iSmokos gali buti ploks¢io tarifo arba
susietos uzmokesciu (arba su pajamomis), taiau pastarosios daz-
nai priartéja prie plokscio tarifo, nes pajamy atstatymas bana labai
mazas. Sis modelis finansuojamas i§ nariy mokeséiy ir valstybés
subsidijy.
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Idealas W. Korpio ir J. Palmés
gerovés valstybés modeliai

3 lentele

Darbuotojy-
Kvalifikacinés darbdaviy
Modelis salygos: teisés Ismoky lygis kooperacija
gauti iSmokas administruojant
programas

Taikinio / Irodytas Minimalus Ne
Targeted poreikis
Savanoriskas Naryste, Vienodo dydzio ir Ne
valstybés jnasai susietos su buvusiu
subsidijuojamas uzmokesciu
/ Voluntary
state-subsidised
Korporatyvinis | Priklausymas | Susietas su buvusiu Taip
/Corporatist profesinei uzmokesciu

kategorijai ir

dalyvavimas

darbo rinkoje
Pagrindinio Pilietybé ar | Vienodas (ploks- Ne
saugumo / jmokos Cias) tarifas
Basic security
Visapusiskas / | Pilietybéir | Vienodas (ploks- Ne
Encompassing | dalyvavimas | ¢ias) tarifas ir uz-

darbo rinkoje | mokeséiu susietas

Saltinis: Korpi, Palme, 1998: 666.

Korporatyviniame modelyje teisé | iSmokas grindziama sociali-

nio draudimo jmoky dydziu ir priklausymu tam tikrai profesinei

kategorijai. Panasiai kaip ir savanoriskame valstybés subsidijuo-

jamame modelyje, nevienodomis socialinio draudimo schemomis

apdraudziami skirtingy profesijy atstovai arba skirtingos pramonés

sakos turi savo atskiras draudimo priemones. Ismokos susietos su
buvusiu uzmokesciu. Priesingai nei kituose W. Korpio ir J. Palmés
modeliuose, socialinio draudimo sistema korporatyviniame mode-
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lyje reguliuojama isrinkty darbdaviy ir darbuotojy atstovy. Socia-
linis draudimas finansuojamos i§ darbdaviy ir darbuotojy jmoky.
Sis modelis apima tik aktyvius gyventojus, j socialinio draudimo
schemas nejtraukia, pvz., namy Seimininkiy ar kity nedalyvaujan-
¢iy darbo rinkoje.
Pagrindinio saugumo modelyje teise j iSmokas naudojasi visi (ji
apima visus pilie¢ius): ir mokantys jmokas } socialinio draudimo
fonda (darbdaviy ir/ar darbuotojy jmokos), ir turintys teis¢ } i3-
mokas pilietybés pagrindu (apima visus valstybés pilietybe turin-
Cius piliecius). Kitaip nei korporatyviniame modelyje, pagrindinio
saugumo modelis jtraukia daugiau pilie¢iy j vienodas socialinio
draudimo programas. Taciau iSmoky lygis yra visiems vienodas
(plokscias tarifas) ir nepriklauso nuo buvusio darbo uzmokescio.
Visapusiskame modelyje, panasiai kaip ir pagrindinio saugumo,
teisé j iSmokas yra pagrjsta jmokomis ir pilietybe. Taciau ¢ia uni-
versali socialiné apsaugos sistema aprépia visus piliecius ir suteikia
jiems pagrindines garantijas. O tiems, kurie yra ekonomiskai ak-
tyvis, garantuoja pajamy atstatyma. Visapusiskas modelis sumazina
privaciy draudimo schemy paklausg, potencialiai gali jtraukti visus
piliecius j vienodas programas.
W. Korpis ir J. Palmé (1998), atlikdami 18 $aliy tyrimg nusta-
té, jog Australija galima priskirti zaikinio modeliui. Korporatyvinio
modelio pasirodé esancios Austrija, Belgija, Prancuzija, Italija ir
Japonija. Pagrindinio saugumo modelio $alys esancios Kanada, Da-
nija, Nyderlandai, Naujoji Zelandija ir Sveicarija. Visapusisko mo-
delio 3alys — Norvegija, Svedija ir Suomija.
Pagrindinj W. Korpio ir J. Palmés (1998) atradima, kurj jie pa-
vadino ,perskirstymo paradoksu®, galima nusakyti trimis princi-
pais:
1. Juo socialiné politika labiau orientuojama j skurstan¢iuosius
(taikinio modelis), tuo daugiau skurdo visuomenéje.

2. Kai socialing nelygybe sickiama pazaboti mokant visiems
vienodas socialines iSmokas (pagrindinio saugumo modelis),
visuomengéje atsiranda daugiau nelygybés.

36



3. Ismokos, susijusios su pries tai buvusiu atlyginimu, kartu su
universaliomis iSmokomis (visapusiskas modelis) suponuoja
didziausia lygybe ir efektyviausiai sumazina skurda.

Visapusiskas modelis jtraukia visus piliecius } vienodas pro-
gramas. Tuo padiu jis suteikia galimybe darbo rinkoje aktyviems
pilie¢iams gauti didesnes iSmokas — ekonomiskai aktyvas gau-
na iSmokas, susietas su jy buvusiomis pajamomis ar uzmokesciu.
Toks modelis, jtraukdamas visus pilie¢ius } vienodas programas,
tormuoja klasiy koalicijg ir visuomenés bendrumo jausma; pajamy
atstatymas formuoja suinteresuotuma gerovés valstybe (kuo dau-
giau moki, tuo daugiau gauni), tuo paciu ir didesn} perskirstymo
biudzeta. Didesnis perskirstymo biudzZetas uztikrina didesnes so-
cialines i¥mokas visiems pilieciams, Sitaip efektyviai visuomenéje
sumazinamas skurdas ir nelygybé. Todél visapusiskame modelyje
nelygybé ir skurdas yra maziausias.

Taikinio modelj W. Korpis ir J. Palmé (1998) apibudina Robino
Hudo principu ,,paimk i§ turtingyjy ir atiduok vargsams®. Tokiame
modelyje turtingieji daznai nemato jokios prasmés draustis valsty-
binése programose ir kliaujasi privaciais draudimo fondais. Tokiu
budu turtingieji yra diskriminuojami neturtingyjy naudai — turi
mokéti mokescius, uz tai nieko negaudami atgal. Toks modelis for-
muoja neigiama poziarj } socialiniy pasalpy vartotojus.

Pagrindinio saugumo modelyje mokamos vienodos i$mokos vi-
siems, neatsizvelgiant j buvusias pajamas. Toks modelis atspindi
lygybés idéjas, taciau neatlieka pajamy atstatymo funkcijos, yra la-
biau nukreiptas } Zemas pajamas turinciuosius, o ne turtinguosius.
Jis sukuria privaciy socialinio draudimo fondy poreik} ir sumazi-
na interesg draustis valstybiniu socialiniu draudimu. Mat turintieji
didesnes pajamas nemato jokios prasmés mokéti daugiau jmoky j
valstybinj socialinio draudimo fonda, jei ateityje gaunamos ismokos
nepriklausys nuo jmokétos sumos dydzio (Korpi, Palme, 1998).

Korporatyvinis ir savanoriskas valstybés subsidijuojamas modeliai
tiesiogiai formuoja priesiskas grupes. Korporatyvinis modelis, kur-
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damas draudimo programas specifinéms liaudies tkio Sakoms ir
profesijoms, suskirsto pilie¢ius } homogenines grupes — priklausy-
mas atskiroms grupéms suteikia galimybe buti jtrauktiems j skir-
tingas socialinio draudimo schemas, kurios pasizymi daugiau ar
maziau skirtingomis kvalifikacinémis salygomis ir i§moky lygiu.
Korporatyvinis modelis } programas nejtraukia neaktyviy gyven-
tojy.

4 lentele
Gerovés valstybés modeliai
ir jy klasifikavimo pagrindas
GEROVES
VALSTYBES KLASIFIKAVIMO PAGRINDAS
MODELIAI
ESPING- 1. Kas prisiima svarbiausia atsakomybe uz pilieciy
ANDERSEN | gerove: valstybé, rinka ar Seima.
(1990)

2. I8laidos socialinei politikai; uzZimtumo politikos
formavimas (siekia pilno uZimtumo ar ne);
dekomodifikacijos ir stratifikacijos laipsnis.

3. Politinés ir ideologinés gerovés valstybés
susiformavimo priezastys.

4. Socialinés apsaugos sistemy pobudis (finansavi-
mas, i$moky lygis, prieinamumo kriterijai ir pan.).

TITMUSS 1. Kas prisiima (valstybé¢, rinka ar $eima) pirming
(1974) atsakomybe uz pilie¢iy gerove.

2. Socialinés apsaugos sistemy pobudis (finansavi-
mas, i$moky lygis, prieinamumo kriterijai ir pan.).

KORPI- 1. Socialinio draudimo instituty pobudj (finansavi-
PALME (1998) | mas, ismoky lygis, prieinamumo kriterijai ir pan.).

Savanoriskas valstybés subsidijuojamas modelis daznai yra vi-
duriniosios klasés draudimas. Kaip ir korporatyviniame modelyje
skurstantieji yra maziau jtraukti j socialinés apsaugos priemones

(Korpi, Palme, 1998).
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W. Korpio ir J. Palmés tipologija lengva pritaikyti bet kurio-
je Salyje, nes ji leidzia tirti kiekvieng socialinio draudimo schema
atskirai, pagal iSmoky lygj, teise gauti iSmokas ir darbdaviy-dar-
buotojy bendradarbiavimo aspektus. Si tipologija leidzia supras-
ti, kodél skurdo lygis yra nevienodas issivysciusiose $alyse, nors jy
ckonominiai rodikliai gali buti labai panasas. Pavyzdziui, Svedijos
ir JAV ekonominiai rodikliai yra beveik vienodi. Abi salys 2010 m.
buvo priskirtos prie labiausiai ekonomiskai pazengusiy $aliy pa-
saulyje. Taciau JAV skurdo ir nelygybés lygis yra gerokai didesnis
nei Svedijoje. Skirtingi siy $aliy gerovés valstybés modeliai puikiai
atskleidzia vyraujancius skirtumy priezastis.

Apibendrinkime visas tris iSsamiai aptartas tipologijas. Pa-
grindiniai skirtingy autoriy modeliai ir jy klasifikavimo pagrindas
nurodyti 4 lenteléje. Gerovés valstybés modeliai lenteléje issidéste
pagal savo paaiskinimo galias (kaip giliai ir placiai tipologija gali
paaiskinti tiriamg situacija) ir pritaikomumo lyg; (tipologijos pa-
naudojimo galimybés jvairiose tyrimo situacijose). G. Esping-An-
derseno tipologija iki §iol paaiskina daugiausiai procesy, vykstanciy
gerovés valstybéje, ir jos pritaikomumo lygis islieka didziausiais.
Kaip jau minéjome, G. Esping-Anderseno modeliai labai placiai
apima visas grupavimo charakteristikas: grupuojama atsizvelgiant
tai, kuriam i§ instituty (valstybei, rinkai ar Seimai) teikiama pirmi-
né atsakomybé uz pilieciy gerove. G. Esping-Anderseno tipologija
atsizvelgia | socialinés apsaugos sistemos pobudj, uzimtumo politi-
ka, dekomodifikacijos ir stratifikacijos laipsnj. Si tipologija taip pat
jzvelgia politines ir ideologines gerovés valstybés plétojimosi prie-
zastis. R. Titmusso modeliai nesiekia jzvelgti politiniy ir ideologi-
niy gerovés valstybés priezasciy. W. Korpio ir J. Palmés modeliai
apima dar siauresn¢ klasifikavimo sritj: grupuojama atsizvelgiant j
socialinio draudimo schemy pobudj.

I$samiai aptarti trys modeliai/tipai gali sékmingai apradyti ir
atskleisti esminius skirtumus tarp jvairiose $alyse egzistuojanciy
gerovés valstybés struktary. Daznai autoriai naudojasi tik viena
jiems labiausiai tinkancia tipologija. Taciau siekiant patikimesniy
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rezultaty, butina pasinaudoti keliais skirtingy autoriy klasifikavi-
mo modeliais. Virtiné tyrimy liudija (Dijk, Lippe, 1998; Esping-
Andersen, 1996; Gornick, Meyers, Ross, 1997; Korpi, 2000;
O’Connor, 1996), jog esama skirtumy ne tik tarp skirtingy gero-
vés valstybés modeliy, bet ir jy viduje. Norvegija iSsiskiria i§ kity
socialdemokratinés gerovés saliy (Danijos, Suomijos ir Svedijos).
Konservatyvios-korporatyvinés gerovés valstybés Salys skiriasi vie-
na nuo kitos. Pavyzdziui, pagal paramos $eimai sistema Prancazija
beveik prilygsta socialdemokratiniam modeliui. O Kanada gerokai
skiriasi nuo kity liberalios gerovés valstybés $aliy (Australijos, JAV
ir Jungtinés Karalystés).

Mokslinéje literatiroje per pastaruosius des$imtmecius issi-
kristalizavo ir daugiau socialinés politikos modeliy, pvz., Piety
Europos arba vadinamasis VidurZemio jaros baseino socialinés
politikos modelis. Jam priskiriamos tokios $alys kaip Portugalija,
Graikija ir Ispanija. Piety Europos modelis labai panasus j kon-
servatyvy-korporatyvinj, taciau pasiZymi mazesnémis socialinémis
iSmokomis ir Zemesne socialiniy paslaugy kokybe. Mokslininkai
kalba ir apie Antipodinj gerovés valstybés modelj, kuriam priklau-
so Japonija, Australija ir Naujoji Zelandija. Antipodinis modelis
labai artimas liberaliajam, ta¢iau yra $velnesnis ir siekia garantuoti
socialinj teisinguma per valstybés kontroliuojamg uzmokescio po-
litikg ir dideles uzimtumo garantijas (Arts, Gelissen, 2002). Pas-
taraisiais desimtmeciais moksliniy diskusijy objektu tapo ir Ryty
Europos arba taip vadinamas pokomunistinis socialinés politikos
modelis (Zr. Aidukaite, 2004, 2009a; Cerami, 2006). Prie Ryty Eu-
ropos socialinés politikos modelio $aliy dazniausiai priskiriamos
naujos ES narés, taip pat Rusija, Ukraina ir kitos Ryty Europos
salys. Pokomunistinés $alys pasizymi Zemesniu ekonominés ir so-
cialinés pazangos lygiu nei ES alys senbuvés. Taciau tarp naujyjy
ES valstybiy taip pat vyrauja nemazi skirtumai, todél mokslinin-
kai kalba apie nevienodas jy socialinés politikos plétojimosi pers-
pektyvas. Pavyzdziui, Cekija ir Slovénija pagal socialinés apsaugos
islaidas, skurdo lygj ir socialinés apsaugos organizavimo ypatybes
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yra artimos socialdemokratiniam socialinés politikos modeliui
(Bohle, 2007; Lendvai, 2008). O socialinés politikos pokyciai Bal-
tijos Salyse leidzia manyti, jog Estija, Latvija ir Lietuva vystosi li-
beralios gerovés valstybés modelio kryptimi (Bohle, 2007; Guogis,
Koht, 2009; Lendvai, 2008). Atskiro kity autoriy démesio nusi-
pelno Estijos socialiné politika, esg labiau nei Latvijos ar Lietuvos
orientuota j socialinj teisingumg ir universaluma (Aidukaite, 2006)
(iSsamiau apie pokomunistinj model; skaitykite pirmos dalies tre-
Ciame skyriuje).

Taip pat butina pazyméti, kad mokslininkai bandé apibudin-
ti ir socialistinj gerovés valstybés model;. Dazniausiai socialistinis
modelis, dar vadinamas Sovietiniu arba Komunistiniu, apibrézia-
mas kaip totalitarinis gerovés valstybés modelis. Vidurio ir Ryty
Europos $alys buvo nedemokratinés valstybés, nors dauguma jy
pasizyméjo gana aukstai iSplétotomis socialinés gerovés sistemo-
mis, kurios kartais pranoko ir demokratiskas kapitalistines vi-
suomenes (Inglot, 2008). Siandien totalitariné gerovés valstybés
sistema, egzistavusi sovietiniu/socialistiniu laikotarpiu, vertinama
dviprasmiskai. Vieni teigia, jog ji pasizyméjo socialdemokratiniam
modeliui (vyraujan¢iam Skandinavijoje) budingomis savybémis.
Tai buvo universali sistema, apsauganti pilieCius visais socialinés
rizikos atvejais, kiekvienam garantuojanti uzimtuma (Deacon,
1992; Fajth, 1999; Manning, Shaw, 1998). Tyréjai, kurie atliko is-
samias istorines gerovés valstybés raidos studijas buvusiose socia-
listinése Salyse, atranda vis daugiau teigiamy aspekty sovietinéje/
socialistinéje sistemoje. Pavyzdziui, Tomaszas Inglotas [Tomasz
Inglot] (2008), tyres Cekoslovakijos (3iandien Cekijos Respublika
ir Slovakija), Vengrijos ir Lenkijos gerovés valstybiy raida atsklei-
dé, jog siose salyse pensijy ir sveikatos draudimo apréptis, taip pat
valstybés socialinei politikai skirtos islaidos iSaugo per socialistinj
laikotarpj. Taciau kiti autoriai link¢ pabrézti neigiamus totalitari-
nés gerovés valstybés bruozus: nedemokratiska, pagrjsta neefekty-
via planine ekonomika, korumpuota ir i§sauganti nomenklataros

privilegijas (Hartl, Vecernik, 1992; Lehtonen, 1996). Akcentuo-
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jami ir kiti neigiami bruozai: menkai iSvystyta parama vaikus au-
ginan¢ioms $eimoms, korumpuota sveikatos apsauga, paslaugy ir
socialinio darbo nebuvimas, darbo rinkos poreikiy neatitinkanti
$vietimo sistema, busto stygius ir Zema jo kokybé (Ferge, 1992;
Poldma, 1999).

Akivaizdu, jog siandien pokomunistinés $alys turi tik joms bu-
dingy socialinés politikos organizavimo ypatybiy, paveldéty i3 so-
vietinés/komunistinés praeities ir i§ dalies arba visiskai reformuoty
per kelis persitvarkymo de$imtmecius. Taciau iki §iol mokslininkai
nesutaria, ar Ryty Europos $alis galima priskirti vienam bendram
pokomunistiniam gerovés valstybés modeliui, ar jos vystosi skir-
tingomis kryptimis, vieno i§ Esping-Anderseno gerovés valstybés
tipy link (apie tai placiau skaitykite tre¢iame skyriuje).

Nors visi aptarti gerovés valstybés tipai yra idealas ir grynuo-
ju pavidalu tikrovéje neegzistuoja, mokslininkai (Arts, Gelissen,
2002) teigia, jog kurti naujas tipologijas, grupuoti $alis j gerovés
valstybés modelius svarbu ir dabar. Mat tipologijos atskleidzia ne
tik $aliy socialinés politikos sistemy pagrindinius skirtumus, bet ir
priezastis, kodél socialinés apsaugos sistema generuoja skirtingas

pasekmes (skurdo, nedarbo, pajamy nelygybés lygiai ir pan.).

1.3. 2. Geroveés valstybés atsiradimo teorijos

Gerovés valstybés kilme ir jos jvairove aiskinancios teorijos pra-
détos plétoti tik dvidesimto amziaus pabaigoje. Jas galima priskirti
prie vidurinés grandies/aprépties teorijy (angl. middle range the-
ories), kurios sickia paaiskinti tik tam tikrus socialinio reiskinio
aspektus (zZr. Merton, 1968). Daugelio autoriy (Esping-Andersen,
1990; Miller, 1999; O’Connor, 1996; Palme 1990; Smelser, 1994)
nuomone, pati jtakingiausia gerovés valstybés atsiradimo teorija
yra Thomaso Marshallo [ Thomas Humphrey Marshall] pilietybés
vystymosi koncepcija. T. Marshallas suskirsté pilietybe j tris stadi-
jas. Civiliné pilietybé (religiniy jsitikinimy laisvé, ZodZio, spaudos
laisvé, nuosavybés teis¢) datuojama XVIII amziumi, kai atsirado
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teisminé sistema. Politiné pilietybé (balsavimo teisé, teisé burtis j
grupes ir organizacijas) — datuojama XIX amziumi. Socialiné pilie-
tybé (teisé j ekonoming gerove ir socialinj sauguma) — datuojama
tik XX amziaus pradzia (O’Connor, 1996: 49). Teisés j socialinj
ir ekonominj sauguma (socialinés teisés) atsirado tik dél kolekty-
vinés kovos, kuri tapo jmanoma isplitus civilinéms ir politinéms
teiséms (O’Connor, 1996). Autoriai (Quadagno, 1987), nagriné-
dami gerovés valstybés atsiradima Amerikoje, kuris siejamas su
1935 m. socialinio saugumo aktu, teigia, jog butent valstybé veikia
kaip ,kinas tarpininkas®, kuris jvertina jvairiy visuomenés grupiy,
turinciy nelygy priéjima prie valdzios, interesus, iesko kompromiso
tarp klasiy ir jteisina darbininky klasés poreikius kapitalistiniuose
santykiuose.

Vakary literataroje savo jtaka ir svarumu issiskiria trys pagrin-
dinés gerovés valstybés kilmés teorijos ir teorinés prieigos:

* Klasiy galios prieiga/ The power resource approach

* Industrializmo logikos teorija/ The Logic of Industrialism

* Valstybés centristiné prieiga/ The state centric approach

Klasiy galios arba vadinamoji Socialdemokratiné prieiga tapo
bene svarbiausia aiskinant XX amziaus gerovés valstybés raidos
pokyc¢ius. Klasiy galios/Socialdemokratiné gerovés valstybés prieiga
teigia (Esping-Andersen, 1990; Huber, Stephens, 1996b, Korpi,
1983, 1989; Quadagno, 1987), jog klasiy mobilizacija, parlamento
kairiyjy partijy dauguma, darbo organizacijy ir profsajungy galia
— svarbiausi veiksniai, léme gerovés valstybés atsiradimg ir iki $iol
lemiantys jos raida, dosnumo lygj ir tipus. Pagrindinis argumen-
tas — vadovaujanti partija yra reikSmingas kintamasis, aiskinantis
socialinés politikos raidg. Salims, kurios nuo seno turi stiprias kai-
riosios pakraipos partijas ar stipry profsajungy judéjima, budingos
ir labiau i$vystytos socialinés garantijos, palyginti su tomis, kuriose
vyravo/vyrauja deSiniosios pakraipos partijos (Esping-Andersen,
1990; Hicks, Misra, Nah, 1995; Huber, Stephens, 1996b; Quada-
gno, 1987; Korpi, 1989, 1983; Korpi, Palme, 2003; Smelser, 1994).
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Ne mazesnj svorj turi H. Wilensky'io industrializmo logikos
teorija (Esping-Andersen, 1990; Carroll, 1999; Huber, Stephens,
1996a; Palme, 1990). H. Wilensky'is (1975: 47) teigia, jog 3alies
ekonominis i§sivystymo lygis ir dél to didéjantis pensinio amzZiaus
gyventojy skaicius (demografiniai procesai) lémé gerovés valstybés
atsiradimg: Salys tapo turtingesnés, Zmonés gyveno ilgiau — visa
tai verté kurti socialinés apsaugos struktaras. Industrializmo lo-
gikos teorija remiasi prielaida, jog dél industrializacijos, urbaniza-
cijos pasiekimy iSaugo darbo jégos mobilumas, susilpnéjo Seimos
reik§mé ir atsirado poreikis apsaugoti darbuotojus bei jy Seimas
nuo socialinés rizikos. Vyriausybé, atsizvelgdama } tokius poky<ius,
sukuré socialinés paramos sistemg. Véliau H. Wilensky‘is (2002)
atrado stipry ry$j tarp gerovés valstybés i8sivystymo ir $alies eko-
nominio lygio. Tik pasiekusi tam tikra ekonominj lygj $alis gali
sukurti universalia, visapusiska socialinés apsaugos sistema. Ga-
liausiai gerovés valstybés augimas yra $alies politinés ir ekonomi-
nés raidos produktas, jis priklauso nuo kiekvienos $alies aplinkybiy
jvairovés (Esping-Andersen, 1990; Smelser, 1994).

Trecioji gerovés valstybés kilme aiSkinanti teoriné prieiga —
valstybés centristiné — teigia, jog pagrindiniai veikéjai, formuojantys
socialing politikg ir darantys reikSminga jtaka gerovés valstybés
raidai bei socialiniy programy jgyvendinimui yra valstybés biu-
rokratai ir politinis elitas (Zr. Skocpol, 1985, 1992). Pavyzdziui,
Theda Skocpolé [Theda Skocpol] (1992) teigia, jog politinis eli-
tas kartu su paskirtais biurokratais reik§mingai paveiké sociali-
niy iSmoky kareiviams ir motinoms plétra Jungtinése Amerikos
Valstijose (JAV) 1870-1920 m. laikotarpiu. T. Skocpolés tyrimas
atskleidé, jog socialiné politika JAV (ir kitur) neatsidaro kaip tie-
sioginé kapitalistinés urbanizacijos ir industrializacijos pasekmé ir
socialiné politika nesusiformavo kaip tiesioginis vyriausybés atsa-
kas j socialiniy klasiy reikalavimus. Politikoje dalyvaujanciy veikéjy
gebéjimg reformuoti socialine politika nulémé rinkimy taisykles,
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vyraujancios politinés partijos, valstybés biurokratinés struktaros ir
anksciau egzistavusios socialinés apsaugos programos. Kiti tyrimai
taip pat parodé, kaip svarbu tirti valstybés biurokraty jtaka sociali-
nés politikos raidai. Dietrichas Rueschemeyeris ir Peteris Evansas
[Dietrich Rueschemeyer ir Peter Evans] (1985) atskleidé, jog gerai
iSvystytas valstybés biurokratinis aparatas yra butina salyga valsty-
bés gebéjimams jsikisti ir efektyviai spresti socialines ir ekonomi-
nes problemas. Akivaizdus pavyzdys — treciojo pasaulio Salys. D.
Rueschemeyeris ir P. Evansas (1985: 51), vykdydami iy saliy ty-
rima, priéjo isvada, jog ,net jeigu valstybés elitas teisingai diagno-
zuoja socialing-ekonoming problemg ir pasialo tinkama buada jos
sprendimui, net jei turi politiniy ir materialiniy iStekliy sprendimo
jgyvendinimui, — problema nebus iSspresta, kol butinas biurokra-
tinis aparatas nebus sukurtas laiku®. Jie teigé, jog veiksminga vals-
tybés biurokratija gali paaiskinti, kodél egzistuoja ekonominiai ir
socialiniai skirtumai tarp treciojo pasaulio tauty. Kiti tyréjai (Wier,
Skocpol, 1995), lygindami Svedijos, Britanijos ir JAV gebéjimus
lgyvendinti Keinso makroekonomikos strategijas 1932-1934 m.,
atskleidé, jog politiniy partijy galimybes jgyvendinti savo tikslus
nulémé Salyse jau veikusios socialinés politikos struktiros, efek-
tyvus ir centralizuotas valstybés biurokratinis aparatas, kuris su-
gebéjo laiku ir tinkamai reaguoti } priimtus politiky sprendimus.
Sie tyrimai taip pat atskleidé, jog mokslinio elito jtaka ir Ziniy bei
teorijy perdavimas i§ vienos $alies j kita buvo visada svarbis socia-
linés politikos formavimui (Skocpol, 1985).

Minétos teorinés perspektyvos gali paaiskinti tam tikrus gero-
vés valstybés raidos aspektus, taciau né viena negali iki galo pagristi
gerovés valstybés atsiradimo priezas¢iy. Jos taip pat negali i$samiai
paaiskinti, kodeél Salys skiriasi savo gerovés valstybés modeliais.
Kaip jau minéjome, jtakingiausia XX amziuje tapo Klasiy galios
prieiga. Taciau ji buvo kuriama remiantis tik i$sivysciusiy kapitalis-
tiniy Saliy patirtimi. Subyréjus Soviety Sajungai ir } gerovés valsty-
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bés tyrinéjimus jtraukus pokomunistines $alis, Klasiy galios teorinés
prieigos reik§mé sumazéjo. Pokomunistinése $alyse atlikti tyrimai
rodo, jog kairiyjy-desiniyjy partijy balansas parlamente negali pa-
aiskinti visy socialinés apsaugos sistemos poky¢iy daugelyje Vidu-
rio ir Ryty Europos $aliy (zr. Aidukaité, 2006; Guogis, Bernotas,
Uselis, 2000; Lipsmeyer, 2002). Pagrindiné priezastis — partijos
labai fragmentiskos ir jy kaita pernelyg didelé, jog jos galéty turéti
jtakos socialinés politikos modeliui. Todél kai kuriy autoriy (Aidu-
kaité, 2006; Lazutka, Kostelnickiene, 1995; Rys, 2001a, b) nuomo-
ne, valstybés centristiné teoriné prieiga turi didesne paaiskinamaja
galiag pokomunistinése $alyse, nes ¢ia socialinés politikos reformos
atsiduria biurokraty ir socialinés politikos administratoriy rankose.
Taciau ir Vakary Salyse, kaip teigia G. Esping-Andersenas (1990),
né viena i8 trijy aprasyty teorijy/prieigy iki galo nepasitvirtino. XX
amziaus pabaigoje ir XXI amziaus pradzioje atsirado ir daugiau
teoriniy prielaidy, aiskinanciy gerovés valstybés raida:

«  Istorinis inertiskumas (path-dependency) — §i teoriné prielaida
teigia, jog anksciau egzistavusios socialinés apsaugos struk-
taros lemia gerovés valstybés raida. Kartg reformave socia-
line politika, nulemiame jos raidg ateityje (Pierson, 1994).

s Pilietineés visuomenes lygis ir interesy grupiy raiska tapo svar-
bus aiskinant pokycius Siuolaikinéje gerovés valstybéje
(Hobson, 1997, 2003).

* Pastaruoju metu akcentuojamas globalizacijos ir europeizaci-
Jos poveikis $iuolaikiniy visuomeniy socialinés politikos rai-
dai (Deacon, 1997, 2000) (placiau apie tai skaitykite trecios
dalies pirmame skyriuje).

*  Gyventojy lukes¢iai ir poziuriai j socialinj teisinguma, so-
cialinés politikos butinuma, jos struktiras tapo svarbus ais-

kinant gerovés valstybés sistemos poky¢ius (Svallfors, 1994,
1997; Taylor-Gooby, 2004).
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Socialinés politikos raida pokomunistinése Salyse tyrinéjantys
mokslininkai (Aidukaite, 2004, 20092, b; Cerami, 2006; Cerami,
Vanhuysse, 2009) sialo suvokti gerovés valstybés raida ne kaip
atskirg/vienalytj socialinj reiskinj, o kaip multidimensinj fenome-
ng, kuriam jtaka daro daug veiksniy ir kuriuos jis pats formuo-
ja. Remiantis garsaus socialinés politikos tyréjo, klasiku tapusio
R. Titmusso (1974) zodziais, ,gerovés valstybé neegzistuoja va-
kuume®. Todél tiriant gerovés valstybe reikia remtis prielaida, jog
gerovés valstybés raida lemia ne vienas veiksnys, o jy visuma: isto-
rinis inerti$kumas, 8alies politinis fonas, ekonominis i$sivystymas,
globalizacijos ir Europos integracijos jtaka, pilietinés visuomenés
svarba ir gyventojy poziuriai. Teoriné gerovés valstybés sampra-
ta pavaizduota 2 paveiksle. Kaip jau minéjome, gerovés valstybés
raidg lemia daugelis istoriniy, politiniy bei ekonominiy veiksniy.
Administracinio, politinio ir ekonominio elito nuostatos socialinés
politikos atzvilgiu — taip pat svarbus veiksnys, lemiantis gerovés
valstybés raidg (zr. Reuschemeyer, Evans, 1985; Skocpol, 1985;
1992). Globalizacijos ir europeizacijos aspektai tapo ypa¢ reiks-
mingi aiskinat poky¢ius pokomunistinése $alyse, todél batina juos
tirti (Deacon, 1992, 1997, 2000). Daugelis autoriy (Pierson, 1994;
Inglot, 2008; Cerami, Vanhuysse, 2009) teigia, jog istorinis inertis-
kumas (path-dependency) — svarbus veiksnys, aiskinantis gerovés
valstybés raida. Pries tai buvusios socialinés politikos struktaros
lemia $iandien egzistuojancias struktiras, formuoja gyventojy la-
kescius ir elito nuostatas socialinés politikos atzvilgiu. Visi minéti
veiksniai pavaizduoti 2 paveiksle ne konkuruoja tarpusavyje, no-
rint geriau paiskinti gerovés valstybés raida atskiroje $alyje, o su-
daro priezas¢iy kompleksa, kuris leidzia atskleisti gerovés valstybés
raidos priezastis ir pasekmes atskirose $alyse. Tad norint i§samiai
istirti gerovés valstybés atsiradimag ir raida, butina atsizvelgti j} mi-
néty veiksniy kompleksg ir jy sasajas.
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Globalizacija,
europeizacija

Politinis
veiksnys

Gyventojy
pozidriai

nuostatos

Socialiné
politika

visuomenés
lygis

Ekonominis
veiksnys

Skurdo lygis, Sveikata, ilgaamziskumas, Nelygybés lygis:

socialing atskirtis rastingumas, pajamy, Klasing, ly&iy
gyvenimo lygis

2 pav. Gerovés valstybés teoriné samprata:
multidimensinis poziuris j jos raida

Tarp gerovés valstybés veiklos ir ja lemianciy veiksniy egzis-

tuoja griztamasis rysys. Gerovés valstybés veikla taip pat gali dary-

ti jtaka ja formuojantiems veiksniams, juos keisti. Lygiai kaip jau

daugel} mety egzistuojancios socialinés politikos struktiros gali

formuoti gyventojy poziurj j socialinj teisingumg (zr. Kohl, 2002;
Kohl, Wendt, 2003). Jau aptaréme, jog gerovés valstybés veikla ge-

neruoja tokius rezultatus kaip skurdo ir socialinés atskirties lygis,

socialinés nelygybés lygis, ilgaamziskumas, gyventojy sveikata, i$

dalies — gimstamumas ir pan. Ta¢iau rezultatai taip pat gali turéti

jtakos socialinés politikos raidai. Pavyzdziui, Zemas gimstamumas

veria perziaréti, reformuoti Seimos politika. O gyventojy senéji-

mas ver¢ia reformuoti pensijy sistemas.
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1.4. Gerovés valstybé Siandien

Vakary Europoje jau tapo jprasta kalbéti apie gerovés valstybés
skrize“. I§ tikryjy Siuolaikiné gerovés valstybé patiria daug issa-
kiy, kuriuos sprendziant tenka keisti, reformuoti gerovés valsty-
bés struktaras arba pritaikyti esamas struktaras besikei¢ian¢ioms
salygoms. Bene reik§mingiausi i$sukiai susije su demografiniais
pokyciais. Europos gyventojy senéjimas, gimstamumo mazéjimas
— ,galvos skausmas® daugeliui politiky ir socialinés politikos re-
formuotojy ne tik Vakary, bet ir Ryty Europos $alyse. Pasak H.
Wilensky‘io (1975) industrializmo logikos teorijos, kurig i§samiai
aptaréme anksciau, gerovés valstybés atsiradimas siejamas su gy-
ventojy senéjimo procesu: geréjant ekonominei Salies situacijai,
zmonés pradéjo gyventi ilgiau — tai verté kurti socialinés apsaugos
struktaras. Siandien, atrodo, Wilensky‘io teorija pasitvirtina. Issi-
vysCiusiose Salyse Zmonés gyvena ilgiau, pensijinio amziaus gyven-
tojy dalis nuosekliai didéja, dél Sios priezasties didéja ir islaidos
pensijoms, sveikatos apsaugai. Daznai nerimaujama, jog einamyjy
mokéjimy principu pagrijsta socialinio draudimo sistema nebega-
lés islaikyti vis didéjancio pensininky skaiciaus, nes dirbanciy ir
mokan¢iy mokescius gyventojy dalis proporcingai mazéja. Taciau
gyventojy senéjimas néra vienintelis $iuolaikinés gerovés valstybés
issukis. Ji patiria ne tik demografinius, bet ir kultarinius poky¢ius:
deinstitucionalizuojama $eima, didéja individualizacija. Zmonés
vis dazniau apsisprendzia gyventi vieni, nesituokia, dazniau ski-
riasi, vienio tévo (motinos) $eima tampa jprastu reiskiniu — visa
tai sunkia nasta uzgula socialinés politikos pecius (Stankuniené,
Jasilioniené, Jancaityté, 2006). Kitas svarbus i§§ukis, susijes su Siuo-
laikinio pasaulio ekonominiais pasikeitimais, — aukstyjy technolo-
gijy diegimas ir naudojimas gamyboje. Jis visame pasaulyje mazina
nekvalifikuotos darbo jégos poreikj. Dél to didéja nedarbas, ypac¢
ilgalaikis. Auga $vietimo, perkvalifikavimo ir permokymo poreikis.

Kai kurie tyréjai (Hudson, Kihner, 2009) teigia, jog Siuolaikiné
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gerovés valstybé turi pereiti nuo protekcionistinio modelio (globé-
jiskas, akcentuojantis iSmokas) prie produktyvaus, kuris investuoja
1 zmogiskus isteklius per §vietimo sistema, permokymo, perkvali-
fikavimo kursus ir taip apsaugo individa nuo nedarbo. Svietimas
yra socialinio saugumo pagrindas, nes apsaugo individa nuo jvairiy
socialinés rizikos veiksniy ateityje. Zmogus, jgijes tinkamg iSsila-
vinimg, gali sékmingai konkuruoti darbo rinkoje ir uzsitikrinti sau
gerove — dabar ir ateityje (Hega, Hokenmaier, 2002). Prieinama ir
kokybiska §vietimo sistema yra raktas j geresnj gyvenimg. Tai prie-
mong¢, susvelninanti socialing nelygybe, sumazinanti skurdg ir soci-
aling atskirtj. Tad nenuostabu, jog gerovés valstybés salyse, kuriose
vyrauja valstybés finansuojamas ir kickvienam prieinamas $vieti-
mas, skurdas ir nelygybé yra mazesni, palyginus su tomis $alimis,
kuriose §vietimas ir mokymas néra visuotinai prieinami. Tai liudi-
ja Skandinavijos 3aliy patirtis. Pavyzdziui, Svedijoje §vietimas yra
vienas svarbiausiy valstybés prioritety, jis suvokiamas kaip Zmo-
gaus maksimaliy galimybiy panaudojimo darbo rinkoje ir gerovés
valstybés kurime pagrindas. Aukstesnj socialinj kapitalg ir iSsilavi-
nimg turintys Zmonés lengviau susiranda darbg ir sukuria didesnj
BVP, kuris toliau panaudojamas gyventojy materialinés geroveés
augimui ir socialiniy garantijy plétrai. Stai kodél ES akcentuoja
Ziniy visuomenés karima ir aktyvias darbo rinkos priemones. Pas-
taruoju metu Europos Komisija pabrézia suaugusiyjy mokymasi
visg gyvenimg. Mat jis, sparciai plintant informacinéms techno-
logijoms, tampa nei$vengiamas $iuolaikinés visuomenés gyvenimo
elementas. Dél vis didéjanciy migracijos masty akcentuojamos ir
imigranty integracijos problemos (Zalimiené et al, 2011). Taigi
gerovés valstybés tyréjai (Golinovska, Hengstenberg, Zukowski,
2008; Bazant, Schubert, 2009) vis dazniau kalba apie didéjancius
sunkumus finansuoti augantj neaktyviy gyventojy skaiciy.
Pastaruoju metu ypa¢ daug kalbama apie globalizacijos bei eu-
ropeizacijos poveikj socialinés politikos raidai. Gerovés valstybé
Europoje atsirado nacionalinés valstybés pagrindu, kurig vienijo
bendra kalba, religija, teritorija. Siandien gerovés valstybé perzen-
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gia $aliy sienas. Globalizacija apima daugel; aspekty: ekonominj
ir politinj, technologijy ir kultarinj (Deacon, 2007; Palier, 2003;
Tsukada, 2001; Yates, 2001). Ekonomikoje globalizacija apima
tarptautinius ekonominius mainus ir gamyba, didinant kapitalo,
prekiy, paslaugy ir darbo mobiluma: ekonominé veikla perkeliama
i§ vienos $alies j kita, ,iSsibarsto“ atskirose $alyse. Tai didina mo-
kes¢iy konkurencija tarp $aliy ir, pasaulio mastu, veda prie griez-
tesnés laisvosios prekybos (Palier, 2003: 147).
Mokslininkai (Palier, 2003; Yates, 2008: 9) vardija globalizaci-
jos poveikius socialinei politikai:
1) Vercia gerovés valstybes konkuruoti, dél to gali:
* sumazéti socialiniai ir darbo standartai;
* atsirasti socialiniy iSmoky ir paslaugy privatizacija;
* atsirasti didesnis poreikis neformaliai socialinei apsaugai ir
savanorisky organizacijy paslaugoms;
2) Socialiné politika tampa tarptautiniy organizacijy jtakos
objektu.

Atsirandanti globali socialiné politika — tarptautiniy instituci-
ju ir veikéjy veikla daranti jtaka nacionalinio elito sprendimams
socialinés politikos srityse. Mokslininkai kalba apie tarptautiniy
ir ES organizacijy jtaka Salies socialinés politikos raidai (Zr. Dea-
con, 1997, 2000; Yates, 2008). Jungtiniy Tauty organizacija (JTO)
teigia (Deacon, 1997: 3): ,,... Zmogaus visuomené tampa vis labiau
globali. Anks¢iau ar véliau ji turés kurti pasaulines institucijas,
kurios atlikty pasaulinés progresinés pajamy mokes¢iy sistemos
funkcijas (perskirstyty pajamas i§ turtingy $aliy j neturtingas $a-
lis...).“ Galima sakyti, jog XXI amziuje jau egzistuoja organizaci-
jos, kurios propaguoja pasaulinj socialinés politikos model; ir siekia
skurdo, socialinés atskirties mazinimo visame pasaulyje. Tai — ] TO,
Jungtiniy Tauty vaiky fondas (JTVE, angl. UNICEF), JT ekono-
miniy, socialiniy, kultiriniy teisiy komitetas (JTESKTK, angl.
UNCESCR), Pasaulio sveikatos organizacija (PSO, angl. WHO).
Sios organizacijos gina viso pasaulio pilieciy teisés } universalias
iSmokas ir paslaugas, visuotin} prieinamuma prie sveikatos apsau-
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gos ir §vietimo sistemos. Prie jy taip pat prisideda ir Tarptautiné
darbo organizacija (TDO, angl. ILO), kuri kalba apie pasaulio
piliecio teises } socialing apsauga. TDO gina socialiniu draudimu
grindziamg socialinés politikos modelj, kuris ateityje galéty tapti
universalus (Deacon, 2008).

Taciau kitos, didesne jtaka turincios tarptautinés organizacijos,
propaguoja likutinj (modelis pagristas pajamy testavimo principu)
socialinés politikos model; ir socialinés politikos instituty privati-
zacijg. Tai — Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas (TVE,
angl. IMF), Ekonomikos plétros ir kooperacijos organizacija
(EPKO, angl. OECD), Pasaulio prekybos organizacija (PPO, angl.
WTO). Minétos organizacijos, sukaupusios milziniska ekonoming
ir politine galia, daro jtaka Saliy socialinés politikos sprendimams
(Deacon, 1997,2000, 2008). Jy propaguojamos socialinés politikos
modelio principus galima nusakyti iais parametrais:

* Gina aukstesniosios viduriniosios klasés interesus, nes pro-
paguoja socialinés politikos privatizavima, kuris naudingas
didesnes pajamas turintiems pilie¢iams.

* Likutinio modelio pagrindinis principas: testuojama para-
ma — skurstantiesiems; privatis draudimo fondai ir paslau-
gos — geriau gyvenantiems.

* Propaguoja pensijy draudimo, sveikatos apsaugos ir $vieti-

mo sistemos privatizacija.

Taigi, Pasaulio bankas, TVF ir PPO suteikia parama $alims,
kurios jsipareigoja reformuoti socialine politikg likutine kryptimi.
Oficialiai Sios organizacijos teigia sickiancios makroekonominio
stabilumo ir skurdo mazinimo. Taciau jy tikslai ir sialomi sprendi-
mai veda prie socialiniy islaidy mazinimo (Deacon, 1997, 2008).
Bobas Deaconas [Bob Deacon] (2008: 29), pavyzdziui, teigia, jog
Pasaulio bankas padaré daug zalos besivystanciy ir pereinamajame
laikotarpyje esanciy $aliy socialinés politikos plétotei. Nemazai ty-
rimy rodo, jog Pasaulio bankas padaré didziule jtaka pensijy siste-
my reformai Ryty Europos $alyse. Pasaulio banko ir TVF aktyviai
propaguojama trijy pakopy pensijy sistema buvo jdiegta per labai
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trumpg laikotarpj net 24 Ryty Europos $alyse (Orenstein, 2009).
Sunku paneigti, kad suteiktos paskolos ir finansiné pagalba toms
salims, kurios jgyvendino pensijy draudimo privatizavima, buvo
svarus veiksnys reformos jgyvendinimui (Casey, 2004; Orenstein,
2009). Tuo tarpu finansiskai stabilios $alys — Cekijos Respubli-
ka ir Slovénija — kurios nebuvo jsiskolinusios Pasaulio bankui ir
TVE, iki siol dziaugiasi einamaisiais mokéjimais pagrista sociali-
nio draudimo sistema ir pensijomis (Rys, 2001a, b). TDO buvo
vienintelé, tarptautiniu mastu kovojusi su Pasaulio banko propa-
guojamu pensijy privatizacijos modeliu. Ji teigé, kad néra jokios
butinybés reformuoti pensijy sistemas dél demografiniy proble-
my, o socialiniu draudimu grindZiamos pensijy schemos gali buti
reformuojamos (didinant mokescius ir ilginant pensinj amziy) ir
i$saugotos. Pagrindinis privatizacijos strategijos tikslas — buvo ir
tebéra — didinti privataus kapitalo dalj kaupiamuose fonduose, 0 ne
spresti gyventojy senéjimo problema (Gillion, 2000).

Taigi, tarptautinés organizacijos propaguoja skirtingus sociali-
nés politikos modelius ir nevienodas skurdo mazinimo priemo-
nes. Visos organizacijos oficialiai siekia skurdo mazinimo, taciau
skirtingomis priemonémis. Pasaulio bankas sitlo skurdg mazinti
mokant socialines pasalpas ir privatizuojant pagrindines sociali-
nés politikos struktaras. JTO, TDO siulo spresti skurdo problemas
kompleksiskai: kuriant universalias paslaugas, didinant pajamy
perskirstyma, diegiant aktyvias darbo rinkos priemones ir pan.

Sunku paneigti tarptautiniy organizacijy jtaka atskiros salies
socialinés politikos raidai iuolaikiniame pasaulyje. Siandieninis
salies elitas turi pasirinkti, ] kurios tarptautinés organizacijos sialo-
mus sprendimus atsizvelgti. Nuo to priklausys tolimesné socialinés
politikos raida. Ar skurda galima sumazinti vien tik mokant socia-
lines pasalpas? Ar skurda reikia spresti kompleksiskai, universalio-
mis priemonémis, didinant pajamy perskirstyma? Du neisvengia-
mi klausimai, su kuriais susiduria mokslininkai, politikai, socialinés
politikos administratoriai, reformuojantys socialine politika.
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Kitas svarbus gerovés valstybés raidos issukis — europeizacija.
Tai — ES institucijy poveikis salies vidaus reikalams. Europeiza-
cija daznai suprantama kaip regioniné globalizacija (Featherstone,
Radaelli, 2003; Schimmelfenning, Sedelmeier, 2005). Europeiza-
cijos poveikis socialinei politikai suprantamas kaip ES instituci-
ju veikla, kuri formuoja bendra ES socialing politika ir tiesiogiai
arba netiesiogiai veikia nacionalines socialinés politikos sritis. Jei
globalizacija ir jvairios tarptautinés organizacijos daro tiesiogine
jtaka salies socialinés politikos raidai, tai europeizacijos poveikis
yra subtilesnis ir ne toks akivaizdus. ES tiesiogiai reguliuoja tokias
socialinés politikos sritis (Golinowska, Hengstenberg, Zukowski,
2008; Keune, 2008; Kvist, Saari, 2007):

* Laisvas darbuotojy judéjimas ES $alyse: teisé ieskoti darbo

kitoje ES salyje, dirbti, gyventi ir pasilikti joje;

* ES sprendzia problemas, kurios reglamentuoja imigranty

socialinj statusg ir sauguma;

* Reguliuoja darbo salygas (darbo sauga ir profesiné sveikata);

+ ES jstatymai reglamentuoja ly¢iy lygybés (lygus apmoke-

jimas uZ ta patj darbg; nediskriminavimo darbe jstatymai)
darbe uztikrinimg.

Visos kitos socialinés politikos sritys tenka atskiry $aliy kom-
petencijai, nors jos ir bendradarbiauja socialinés politikos srityje
dél atviro koordinavimo metodo. ] galima apibrézti kaip ES $aliy
socialinés politikos lyginimo, tikrinimo, planavimo ir koregavimo
sistemg, siekiancia atskleisti ir propaguoti geriausia socialinés po-
litikos praktika. Ypatingas démesys atviro koordinavimo metode
skiriamas uzimtumo, $vietimo politikai, pensijy reformai ir pan.
(daugiau apie atviro koordinavimo metoda skaitykite pirmos dalies
antrame skyriuje). Todél ES poveikis socialinei politikai pasirei§-
kia labiau kognityvine europeizacija — idéjy, pozitriy } socialing
politika ir socialinj teisinguma sklaida. Kognityviné jtaka ateity-
je gali pasireiksti socialinés apsaugos reforma labiau universalia
ir Europos socialiniam modeliui buadinga dvasia. Europos socia-
linis modelis — ES propaguojamas socialinés politikos tipas, kuris
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tikrovéje neegzistuoja, taciau jam priskiriamos savybés (klasiy ir
karty solidarumu grjsta socialinio draudimo sistema, universalu-
mas, lygios galimybés visiems, dosnios socialinés ismokos, auksta
paslaugy kokybeé, isvystyta socialiné partnerysté ir socialinis dialo-
gas) budingos daugeliui ES saliy. Tai idealus modelis, kuris daznai
priespriesinamas liberaliam, JAV egzistuojan¢iam modeliui (Goli-
nowska, Hengstenberg, Zukowski, 2008; taip pat Zr. §ios knygos
pirmos dalies antra skyriy). Taigi, Europos socialinis modelis, ku-
ris realiai neegzistuoja, — tai principy ir vertybiy visuma, badinga
visam Europos regionui (Golinowska, Hengstenberg, Zukowski,
2008; Keune, 2008; Kvist, Saari, 2007; Leibfried, Pierson, 1995;
Palier, Guillen, 2004):

* Subalansuotas ekonominis ir socialinis vystymasis;

*  Orus gyvenimo lygis kiekvienam;

* Svarbus valstybés vaidmuo socialinés politikos formavime,

teikime ir reguliavime;

* Universali sveikatos, §veitimo ir socialinés apsaugos sistema;

* Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas;

«  Ziniy ekonomikos, pagristos mokslui imliy technologijy ir

inovacijy karimu, skatinimas;

* Aktyviy darbo rinkos priemoniy diegimas;

* Bendros vertybés: lygybé, solidarumas, universalumas;

* Socialinis dialogas ir dalyvavimas;

* Socialiné jtrauktis.

Dél spartaus gyventojy senéjimo, didéjanc¢iy migracijos srauty
i§ besivystanciy $aliy ir i§ Ryty Europos regiono j Vakary Europa
mokslininkai dabar kelia klausimg: ar jmanoma iSsaugoti dosnig
ir socialiniu solidarumu grjsta socialinés politikos sistema besi-
keic¢iancioje ir besiple¢iancioje Europoje? Naujyjy ES saliy nariy
(Bulgarijos, Estijos, Cekijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Rumu-
nijos, Slovakijos, Slovénijos, Vengrijos) jsiliejimas ypa¢ paastrino §j
klausimg. Ryty Europos bloko salys j ES jstojo turédamos ne tokia
dosnig socialing politika kaip ES senbuvés ir susidaré su daugybe
socialiniy problemy (skurdu, socialine atskirtimi, giléjancia eko-
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nomine ir socialine diferenciacija), kurios néra tokios astrios isi-
vysCiusiose Salyse. Ar dosni Europos socialiné politika isliks §iame
globaléjanciame pasaulyje? Retorinis klausimas, Siandien kelian-
tis susirapinimg mokslininkams ir politikams (Zr. Palier, Guillen,
2004). Vis dazniau kalbama apie ,socialinio turizmo’ bei ,soci-
alinio dempingo® grésmes, labiausiai siejamas su migracija ne tik
i§ treCiojo pasaulio Saliy, bet ir i§ Ryty Europos valstybiy (Kvist,
2004). Atrodo, jog svajoné sukurti socialing Europa liko praeityje.
Nacionaliné gerovés valstybé buvo sukurta dél klasiy kovos. Dabar,
susilpnéjus darbo jégai, padidéjus kapitalo mobilumui, néra jokios
socialinés jégos, kuri kovoty dél socialiniy teisiy. Kova uz sociali-
n¢ Europg jau prarasta (Streeck, 1995; Bornscheir, Zilener, 1999;
percituota i§ Pascall, Manning, 2002: 136) — teigia kai kurie pesi-
mistiskai nusiteike autoriai.

D¢l gyventojy senéjimo augant socialiniy paslaugy ir i$moky
vartotojy skai¢iui, didéjant biudzeto deficitui, atrodo, jog senasis
,saugios politikos tinklas“® nebetinka efektyviai spresti gerovés
valstybés problemoms. ES jau nuo devintojo desimtmecio pradzios
kalbama (Steering Committee on Social Policy, 1998), jog gerovés
valstybé labiau nei anksciau privalo laikyti geroves paslaugy varto-

7 Socialinis turizmas — kai Zmonés migruoja sickdami gauti kuo daugiau nau-
dos i§ socialiniy i$moky ir kuo maziau prisidéti prie socialinio draudimo
jmoky mokéjimo (Kvist, 2004: 306).

Socialinis dempingas — kai firmos, verslas palieka $alj dél konkurencinés ko-
vos, atsiradusios dél Zemesniy gamybos kasty kitose salyse. Norint to isveng-
ti, reikia mazinti atlyginimus ir mokescius, kad galima buaty islikti konkuren-
cingiems globalios rinkos salygomis (Kvist, 2004).

Gerovés valstybe, ypa¢ 1980 mety ekonominio pakilimo laikotarpiu, dau-
gelyje Europos valstybiy buvo pajégi uztikrinti gerove daugeliui neaktyviy
pilie¢iy, nekeldama jiems dideliy reikalavimy, t. y. kovoje su nedarbu buvo
naudojamos tik pasyvios priemonés: piniginé pasalpa, ver¢iant individg ies-
koti darbo, bedarbio pasalpos mokéjimo terminai buvo beveik neribojami
(ypac Svedijoje ir kitose Skandinavijos Salyse). Esant klestinciai ekonomikai
ir darbo jégos paklausai tokiy priemoniy visiskai pakako. Siuo metu, esant
mazai darbo jégos paklausai, reikalingos aktyvios darbo rinkos priemonés
(perkvalifikavimas, permokymas ir pan.) ir sugrieztinti reikalavimai bedarbio
pasalpai gauti (Huber, Stephens, 1996a; Pierson, 1994; Stearing Committee
on social policy, 1998).
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toja potencialiu mokes¢iy mokétoju. Socialinés paslaugos ir iSmo-
kos turéty buti traktuojamos kaip investicija, kuri padeda indivi-
dui tapti savarankiskam ir galinciam vél jsijungti } darbo rinkos, o
tuo paciu ir  mokesciy mokétojy gretas. Tad gerovés valstybé jau
nebepajégi teikti vien tik pasyvias paslaugas ir i¥mokas. Ji privalo
imtis aktyviy priemoniy, t. y. permokymo, perkvalifikavimo, didin-
ti profesinj mobiluma, paskoly verslui ir pan. Aktyvios priemo-
nés suteikia Zmogui galimybe tapti mokes¢iy mokétoju ateityje ir
inesti indélj j Salies biudzetg, kuris savo ruoztu uztikrins socialines
garantijas. Pagrindinis uzdavinys socialinés gerovés srityje — ,i$sau-
goti pilieciy socialines teises, kontroliuojant kaing socialinéms i§-
laidoms* (Steering Committee on Social Policy, 1998). Siuo metu
Vakary Europoje kalbama apie modernia, postindustrine, produk-
tyvig gerovés valstybe, kuri turéty lanks¢iau reaguoti j vartotojy
poreikius ir sudaryti salygas paslaugy vartotojams rinktis ir turéti
didesnés jtakos socialiniy iSmoky ir paslaugy reguliavimui.
Nepaisant gerovés valstybés kritikos ir jai iskilusiy i$$ukiy, ty-
rimai liudija, jog tiek Vakary Europos elitas, tick ir rinkéjai yra
suinteresuoti i§saugoti universalig ir dosnig gerovés valstybés sis-
temg. Pilie¢iy parama gerovés valstybés islaikymui yra labai stabili,
ypa¢ Skandinavijos Salyse, kuriose ne tik gyventojai bet ir pagrin-
diniai politiniai veikéjai visada rémé dosnig gerovés valstybés poli-
tikg (Eitrheim, Kuhnle, 2000). Taigi Giulianas Bonolis [Giuliano
Bonoli] (1997) teigia, jog po ilgy debaty apie gerovés valstybés
Hkrize“, gerovés valstybé pasirodé daug patvaresnis reiskinys nei kai
kuriy manyta 1970 metais. Gerovés valstybé iki $iol atlieka svarby
vaidmenj derinant socialinius' ir ekonominius valstybés tikslus.
Taciau $iuolaikiné gerovés valstybé tampa vis labiau diferencijuota,
orientuota } skirtingus vartotojy poreikius, siekius ir tikslus. Ak-
centuojamas socialinés atskirties mazinimas, Ziniy visuomenés for-
mavimas, mokymasis visa gyvenima. Atsiranda ir visiSkai naujos
socialinés rizikos, pavyzdziui, klimato kaita, kurios pasekmés bus
ilgalaikés, globalios ir neaiskios. Gerai iSvystytas socialinés politi-

10 Socialiniai gerovés valstybés tikslai yra skurdo ir nelygybés maZinimas,

gyventojy sveikatos gerinimas, $vietimas, taika visuomenéje ir pan.
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kos sritis turincios $alys pajégs lengviau susidoroti su naujausiais
poky¢iais. Tuo tarpu ekonomiskai silpnesnés ir turincios maziau
i$vystytas socialinés politikos sistemas — gali patirti dideliy i8sukiy
kovojant su klimato kaitos padariniais (Gough et al, 2008).

1.5. Isvados

Siame skyriuje aptartos gerovés valstybés samprata, pagrindinés
jos raida aiskinancios teorijos, gerovés valstybés modeliai ir XXI
amziaus jai metami issukiai. Skyriuje siekta:

1. Isgryninti gerovés valstybés samprata;

2. Aptarti pagrindinius gerovés valstybés modelius ir atskleisti

ju skirtumus;

3. Aptarti svarbiausias gerovés valstybés aiskinimo teorijas ir

kritigkai jas jvertinti;

4. Pateikti teorinj gerovés valstybés tyrimo modelj;

5. Atskleisti pagrindinius gerovés valstybés issukius globalé-

jancios ir liberaléjancios visuomenés salygomis.

Skirtingai nuo pries tai buvusiy gerovés valstybés apibrézimy,
skyriuje pateikiamas i§samus ir konkretus gerovés valstybés apibré-
Zimas, kuris organiskai sieja socialinés politikos institutus, ekono-
mines-socialines charakteristikas, formuojancias gerovés valstybés
kontekstg ir jos rezultatus. Gerovés valstybé suprantama kaip vals-
tybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenima, ku-
ris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip socialiné teisé per socialing
ir sveikatos apsauga, socialines paslaugas, darbo rinkos ir busto po-
litika, svietima. Gerovés valstybe sudaro valstybés instituty visuma:
socialiné politika, kurioje svarbig vieta uzima socialinés apsaugos
sistema, susidedanti i$ socialinés paramos ir socialinio draudimo,
taip pat $vietimo sistema ir pilieciy sauguma garantuojancios ins-
titucijos (policija ir krasto apsaugos struktaros). Taip pat gerovés
valstybés sgvoka neatsiejama nuo tokiy socialiniy-ekonominiy
charakteristiky kaip industrializacija, urbanizacija, feminizacija,
santykinai aukstas gyvenimo lygis, karty ir klasiy solidarumas, so-
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cialinis teisingumas. Gerovés valstybés veikla yra nukreipta j pa-
jamy, ly¢iy nelygybés ir skurdo bei socialinés atskirties mazinimg.
Be tiesioginiy rezultaty (skurdo, pajamy ir ly¢iy nelygybés lygis,
stratifikacijos pokyciai visuomenéje), galima ir eilé kity rezultaty,
kurie atsiranda darant jtaka pirminiams rezultatams, pavyzdziui,
socialinio mobilumo poky¢iai, gyventojy issilavinimo lygio kiti-
mas, dirbanc¢iy motery skaicius, nedarbo lygis, gyvenimo trukmés
poky¢iai, gimstamumo ir kity demografiniy rodikliy poky¢iai.

Galime teigti, kad gerovés valstybés sgvoka, nors ir gana plati,
susijusi su konkrecia valstybés veikla ir jos institucijomis, kurios
garantuoja pilie¢iy socialine gerove ir sauguma.

Skyriuje aptartos pagrindinés ,senosios“ gerovés valstybés te-
orijos (klasiy galios, industrializmo logijos, valstybés centristiné)
ir ,naujosios, pastaraisiais deSimtmeciais gerovés valstybés raida
aiSkinancios teorinés prielaidos (istorinis inertiskumas, interesy
grupiy raiska, gyventojy poziuriai, globalizacijos ir europeizacijos
jtaka). Pagrindiné isvada — minétos teorinés perspektyvos gali pa-
aiskinti tam tikrus gerovés valstybés raidos aspektus, taciau né vie-
na i§ jy iki galo nepaaiskina jos atsiradimo priezas¢iy. Teorijos taip
pat negali iSsamiai paaiskinti, kodél skiriasi $aliy gerovés valstybiy
modeliai. Be to, minétos teorijos ir teorinés prielaidos buvo sukur-
tos remiantis tik iSsivysciusiy Vakary $aliy patirtimi. Todél skyriuje
pateikiamas naujas multidimensinis teorinis modelis, kuris leisty
studijuoti ne tik Vakary gerovés valstybés $alis, bet ir pokomunisti-
nes ar visas kitas sparciai besikeic¢iancias visuomenes. Multidimen-
sinis modelis paremtas idéja, jog gerovés valstybés raida apibrézia
ne vienas, bet daugelis veiksniy: istorinis inertisSkumas, $alies po-
litinis fonas, ekonominis i$sivystymas, globalizacijos ir Europeiza-
cijos jtaka, pilietinés visuomenés svarba, elito nuostatos socialinés
politikos atzvilgiu ir gyventojy pozitris. Norint paaikinti gerovés
valstybés raida atskiroje $alyje, minéti veiksniai ne konkuruoja, o
sudaro priezasciy kompleksa, kuris ir atskleidzia gerovés valsty-
bés raidos priezastis ir pasekmes. Tad norint i§samiai istirti gerovés
valstybés atsiradima, jos raida, butina atsizvelgti } minéty veiksniy
kompleksg ir jy sasajas.
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Gerovés valstybé XXI amziuje patiria virting i8sukiy, kuriuos

galima suskirstyti j keturias kategorijas:

Demografiniai issikiai: Europos gyventojy senéjimas, gims-
tamumo mazéjimas, islaidy pensijoms, sveikatos apsaugai
didéjimas;

Kultariniai issikiai: Seimos deinstitucionalizacija, individu-
alizacija;

Ekonominiai issukiai: mazéjantis nekvalifikuoto darbo po-
reikis, didéjantis nedarbas, ypac ilgalaikis;

Globalizacijos ir europeizacijos isSikiai: socialinis dempingas,
migracija, socialinis turizmas, laisvas darbo jégos judéjimas.

Labiausiai iSvystytos gerovés valstybés sistemos (socialdemo-
kratinés, institucinés, visapusiskos) su iskilusiais i§sukiais susidoro-
ja kur kas sékmingiau ir efektyviau nei liberalios gerovés valstybés
salys. Reikia pazymeéti, jog socialinés politikos diskurse kaip reali
grésmeé socialinés politikos stabilumui akcentuojama klimato kaita.

Jos pasekmeés gali buti neprognozuojamos ir grésmingos.
Apibendrinant galime iSskirti keturias pagrindines dilemas,
kurias mokslininkai, socialinés politikos reformuotojai ir politikai

privalo spresti pasibaigus pirmajam XXI amziaus desimtmeciui:

Universalumas ar pajamy testavimas? Ar skurdg galima su-
mazinti tik socialinémis pasalpomis? Ar skurdo problema
reikia spresti kompleksiskai, universaliomis priemonémis,
didinant pajamy perskirstyma?

Skatinti privacig iniciatyva ar didinti valstybés jsipareigoji-
mus ir atsakomybe?

Produktyvi gerovés valstybé ar protekcionistiné (globéjiska)?
Europos socialinis modelis ar neoliberalus modelis?
Globalizacija ar deglobalizacija (atsiribojimas nuo tarptauti-
niy organizacijy jtakos)?

Nuo to, kaip socialinés politikos reformuotojai, politikai ir sa-

lies elitas atsakys } Siuos klausimus, priklausys tolimesné gerovés

valstybés raida.
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2. PALYGINAMOJI GEROVES MODELIU IR
SOCIALINIO ADMINISTRAVIMO ANALIZE
BEINORMATYVINIO SOCIALINES
POLITIKOS MODELIO PAIESKOS

Siame skyriuje aptariamos geroves valstybiy modeliy ir viesojo
administravimo modeliy santykio problemos, pateikiant tradicinio-
hierarchinio, naujosios viesosios vadybos ir naujojo viesojo valdymo
modeliy sampratas, jy rysy su geroves modeliais. Pateikiami skirtingy
Saliy socialinés politikos atvejai, kurie reprezentuoja arciausiai yidealiy
geroveés modeliy“ esancias valstybes. Skyriaus tikslas — patyrinéti gero-
ves valstybiy lyginimo galimybes ir kuo remiantis jas galima lyginti.
Pabréziamas skirtumas tarp yidealiy gerovés valstybés modeliy® ir ty,
kurie sutinkami realiame gyvenime.

Siame skyriuje taip pat pateikiamos geroves valstybiy modeliy ti-
pologizacijos problemos Europos ir Lietuvos kontekste, apibréziamas
normatyvinis geroves modelis, sudarytas is vienuolikos daliy. Abejo-
Jama bendro Europos socialinio modelio jgyvendinimo ideja. Analize
rodo, jog Lietuvos socialinés politikos modelis is léto ,dreifuoja“ libera-
laus ir marginalinio modelio kryptimi, taciau pastaryjy mety ,Sodros®
reforma, dosnios iSmokos motinystei (tévystei) ir padidéjes stacionariy
paslaugy poreikis (sumazéjus nestacionarioms paslaugoms) liudija, jog
tas judejimas vyks ne taip greitai, kaip anksciau prognozuota. Sistema
islaikys misrius bruoZus, kai kur sie bruoZai ,persidengs”.

2.1. Skirtingos socialiniy problemy sprendimo
paradigmos

Bet kuri visuomené turi spresti, kaip paskirstyti isteklius skir-
tingy karty ir amziaus Zmonéms, paaiskindama, kaip tarpusavy-
je derins tris gerovés Saltinius: rinka, Seimg ir valstybe, kad galéty
skirti 1ésy dviejy ekonomiskai priklausomy amziaus grupiy porei-
kiams tenkinti — jauniausiyjy $vietimui ir vyriausiyjy pensijoms.
Sprendziant §} klausima diskursai apie socialinius reikalus remiasi
tik trimis paradigmomis: laisvojo subjekto, daugialypio solidarumo
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ir pilieciy lygybés. Sios paradigmos perzengia politinés sachmaty
lentos ribas. Jos i$désto gerovés $altinius kitokia hierarchine tvarka
ir vadovaujasi skirtinga Respublikos sukio samprata (Andre Mas-
sono paskaita: karty santykiai ir socialinés geroveés valstybés ateitis:
laisvé, lygybé ar brolybé?, 2011.06.22). Laisvojo subjekto paradig-
ma j pirma vietg iSkelia rinka, skelbia laisve (asmens veiksmy lais-
ve, laisve turéti turtg, juo keistis ir jj palikti kitiems) ir pirmiausia
ragina patiems pasirapinti savimi. Daugialypio solidarumo para-
digmos centre yra $eima ir jvairiy visuomenés grupiy solidarumas.
Ji pabrézia brolystés, Leono Bourgeois'o vadinamos solidarumu,
socialiniy ir karty rysiy svarbg. Pilie¢iy lygybés paradigmos gynéjai
tiki socialinés gerovés valstybe, valstybés 1ésy perskirstymu, skelbia
lygybe (visi privalo turéti vienodas galimybes ir atvirus kelius savo
sumanymams jgyvendinti), svarbiausiu laiko pilieciy ir visuomenés
ry$}. Visas pasaulio valstybes, taip pat ir Europos, galima suklasi-
fikuoti remiantis didesniu polinkiu } kurig nors vieng i$ $iy trijy
paradigmy (Cousins, 2005: 86—-87). Taciau akivaizdzios ir jvairios
valstybiy modeliy konfiguracijos ir variacijos — taip kaip yra, pvz.
su Ryty Azija, Lotyny Amerika, Afrika, Piety ar Ryty Europa, ku-
rios netelpa arba telpa tik dalinai j tradicines socialiniy problemy
sprendimy paradigmas.

2.2. Gerovés valstybiy modeliy tipologijos ir lyginimo
problemos

Pirmame skyriuje buvo i$samiai aptarti pagrindiniai gerovés
valstybiy modeliai. Sioje dalyje toliau tesime tipologijy diskusija,
modelius trumpai aptardami kitais aspektais, kurie dar nebuvo pa-
minéti. I$sivysciusiame pasaulyje tarp skirtingy Saliy modeliy paly-
ginamuoju pozitriu svarbus socialiniy iSmoky ir socialiniy paslau-
gy santykis. Ypac didelés senatvés pensijos sudaro didZiausiag Piety
Europos saliy socialinés apsaugos islaidy dalj. Socialinés paslaugos
Portugalijoje, Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje, Kipre ir Maltoje yra
i§plétotos gerokai maziau, nei Siaurés Europos salyse. Cia soci-
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alinés i$mokos yra didelés, bet jy lyginamasis svoris, lyginant su
socialinémis paslaugomis, yra gerokai mazesnis nei Piety Europo-
je. Korporatyvinis-konservatyvus (bismarkinis) modelis, prie kurio
labiausiai yra priartéjusios Prancizija ir Vokietija, §iuo pozitriu yra
vidurinéje pozicijoje tarp Siaurés ir Piety Europos valstybiy. Nors
Ryty Europoje socialinio draudimo i$mokos néra didelés, taciau
socialinés paramos ir socialiniy paslaugy lyginamasis svoris, jas pa-
lyginus su socialinio draudimo i$mokomis, irgi yra gerokai mazes-
nis nei Siaurés Europos ar kontinentinés Europos $alyse. Svarbig
vietg tokiose valstybése kaip Graikija ir Italija (Piety Italija), taip
pat Ryty Europoje vaidina klientelistiniai santykiai, kai atskiros
privilegijuotos gyventojy grupés jgyja specialias, papildomas teises
] iSmokas ar paslaugas. Klientelizmo apraisky negalima pastebé-
ti nei Siaurés Europoje, nei liberaliuose anglosaksy krastuose, nei
kontinentinéje Vakary Europoje. Siuo poziariu Ryty ir Piety Eu-
ropa yra panaSesnés j kai kurias besivystancias Piety Amerikos ar
Azijos valstybes, kuriose atskiros privilegijuotos grupés (,,nusipelne
asmenys” ar jégos struktary darbuotojai) gauna specialias, papil-
domas imokas ir paslaugas (Bernotas, Guogis, 2006: 161-163).
Todél Ryty Europos klientelizmg aiskinti vien tik komunistinio
paveldo jtaka dabar, praé¢jus daugiau kaip 20 mety po Berlyno sie-
nos griuvimo ir Baltijos $aliy ,dainuojanciy revoliucijy®, yra ne vi-
sai korektiska. Nes, kaip matyti i§ daugelio saliy pavyzdziy, tai yra
labiau atsilikusiy, besivystanciy Piety saliy bruozas. Netgi Italijoje,
kurioje, remiantis agreguotais rodikliais, socialiné padétis yra pa-
lankesné, pietinéje salies dalyje klientelizmo apraisky yra né kiek
ne maziau nei vis labiau atsiliekancioje Graikijoje. Socialiniy sis-
temy fragmentacija tokiose Salyse kaip Graikija $ias sistemas daro
neefektyvias ir neveiksmingas, brangiai administruojamas ir soci-
alinio teisingumo pozitriu neteisingas. Nors Piety Europos $alys
per pastaruosius du desimtmecius, kol jose jautési ekonominis pa-
gyvéjimas, labai stipriai i$plétojo savo socialines programas ir daug
kur jveiké atsilikimg, keliy pastaryjy mety ekonominés padéties
pablogéjimas ir ilgametés valstybiy skolos sustabdé pradétus dar-
bus ir atblogké sias $alis daugelj mety atgal (Mangen, 2001: 180).
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Europos socialinis modelis buvo aptartas pirmame skyriuje, $ia-
me tik paminésime jo formaly pobudj. Grjsime prie $io klausimo ir
veliau — skyrelyje apie pazangaus normatyvinio socialinés politikos
modelio paieskas.

Per pastaruosius 20-30 mety kapitalistiné gerovés sistema pa-
tyré daug metodologiniy ir praktiniy i$méginimy. Tradicine Va-
kary ir Ryty priespriesa, kurig simbolizavo Berlyno siena, 1990 m.
pakeité globalizacijos ir neoliberalizmo banga, palietusi tiek Vaka-
ry, tiek ir Ryty valstybes. ,Auksinis“ socialinés politikos amzius,
vyraves Vakary Salyse iki devyniasdesimtyjy, kito j ,sidabro amziy®,
kuriame atsirado stipri viesojo sektoriaus kritika ir socialinés ap-
saugos kaip ,ekonominés nastos“ vertinimas. Socialdemokratinés
partijos, profsagjungos ir kitos kairiosios jégos nepakankamai pa-
sipriesino i§ TVE, Pasaulio banko, PPO, transnacionaliniy kor-
poracijy, banky ir kity ,liberalizmo bastiony“ ateinanciai ekono-
mizacijos bangai. Todél buvo priverstos taikstytis su jau jvykusiais
poky¢iais (Ritzer, 2007: 15), apémusiais vadyba, politika, kultara
ir socialing sritj. Taigi naujoji viesoji vadyba, kaip privataus verslo
metodus viesajame administravime taikanti praktika, palieté so-
cialinés apsaugos organizavima ir teikimg pirmiausia savivaldybiy
lygmeniu. Kai kurios $alys, net ir turédamos gerai veikiancias so-
cialinio administravimo sistemas, keité savo kursg } naujaja viesaja
vadyba. Ekonomizacija, rezultaty siekimas, kiekybiniy rezultaty
virsenybé pries kokybinius, ,klienty pasitenkinimas® tapo sociali-
nio administravimo ,alfa ir omega“, siektinos socialinés politikos
orientyru (Guogis, 2010). Taciau 2008-2010 m. krizé, kuri kai
kuriose $alyse tesiasi ir dabar, skatina pasidométi tokios politikos
validumu ir perspektyva. Kokia tradiciniy Vakary gerovés modeliy
padétis po $iy sukrétimy ir kg jie Zada Ryty Europai ir Lietuvai?
Ar §iais laikais dar jmanoma siekti bendresnio Europos socialinio
modelio ir apskritai priesakyje turéti ,pazangios socialinés poli-
tikos orientyrus, t. y. normatyvinj socialinés politikos modelj? ]
tokius §iame skyriuje keliamus tikslus autoriai pasistengs pateikti
pagrjstus atsakymus.
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Akivaizdu, kad Europoje egzistuojant keliems gerovés valsty-
biy modeliams ir nesant sutarimo, kaip siekti bendresnio sociali-
nio modelio, labai sunku prognozuoti Ryty Europos $aliy, tarp jy
ir Lietuvos, socialines orientacijas. Kurj model} pasirinkti, kuriuo
modeliu sekti? Pastaruosius 20 mety daugelis Ryty Europos saliy
plétojo korporatyvinj-bismarkinj model} su didelémis klienteliz-
mo priemaidomis. Tik ar jis buvo efektyvus ilgalaikiy ekonominiy
kriziy atveju? Lietuva kaip ir kitos Ryty Europos $alys prie eko-
nominés pasaulio ir Europos erdvés prisijungé pries 20 mety. Tuo
metu baigési socialinés politikos ,aukso amzius® ir nuo universa-
lesniy socialinés politikos priemoniy buvo pasukta liberalios, ,mar-
ginalinés“ politikos kryptimi. Ji, nors ir sieké socialinés apsaugos
efektyvumo, kartu noréjo mazinti jos finansavimg, argumentuo-
dama, jog socialiné apsauga yra ,nasta ekonomikai“. Universalios
socialdemokratinés perskirstomojo pobudzio priemonés nustojo
populiarumo, priekaistaujant socialinei politikai dél menko efek-
tyvumo ir ,pasyvumo*. Lenkija, Latvija, Estija, Lietuva ir daugelis
kity Ryty Europos $aliy pasirinko léto ,dreifavimo® i§ korporaty-
vinio } liberaly marginalinj modelj budg. Ta rodo privaciy pensijy
fondy reformos ir naujosios viesosios vadybos kaip privataus verslo
priemonés taikymas savivaldybése organizuojant ir teikiant soci-
alines paslaugas. Naujoji vieSoji vadyba yra organiskai susijusi su
liberaliu marginaliniu gerovés modeliu. Tokia vadybiné ir socialiné
samplaika buvo budinga anglosaksy $alims, o Europoje —Jungti-
nei Karalystei ir Airijai. Sia nauja liberalizmo ir libertarizmo mada
kopijavo ir kitos $alys. Netgi Skandinavijos $alys, turédamos visai
efektyvy hierarchinj valdymo model}, mégino perimti naujosios
viesosios vadybos vertybes, diegti jos priemones. Jau nekalbant apie
Vokietija ir Nyderlandus, kurios savo savivaldybiy lygmeniu ma-
siskai diegé naujaja viesaja vadyba. Akivaizdus posikis nuo labiau
socialinio modelio } liberalesn} ekonomikos ir naujosios viesosios
vadybos modelj pasireiské ir ES nepriklausancioje Sveicarijoje,
kurioje, regis, reformuoti ir taip gerai veikusios savosios sistemos

nebuvo jokios butinybés. Ypa¢ dideles pasekmes dél naujojo libe-
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ralizmo kurso patyré Ryty Europos salys, kurios kitaip nei Vakary
Europos neturéjo i$plétotos socialinés apsaugos ir socialiniu pozit-
riu joms paprasciausiai nebuvo kur trauktis. Vakary Europa buvo
pasiekusi tokj socialinés apsaugos ir perskirstymo lygj, jog dalinis
jos atsitraukimas vis délto iSsaugojo gerovés valstybiy karkasg ir
nepalieté sistemy pagrindy. Dar ir dabar Siaurés Salys laikomos
universalaus perskirstomojo modelio valstybémis, nors daugelyje
i§ jy prie valdzZios vairo jau seniai stovi ne socialdemokraty parti-
jos. Tokios Siaurés Saliy universalaus modelio i§likimo priezastys
yra aukstas socialinio kapitalo, socialinio pasitikéjimo ir socialinio
solidarumo lygis, kuris neleidZia suirti nei bendruomeninéms, nei
,valstybinéms* vertybéms. Visam pasauliui akivaizdu, kad Siaurés
salyse gyvena labiausiai ,organizuotos® visuomenés, kurios tebe-
siekia suderinti ekonominio ir socialinio efektyvumo klausimus.
Siaurés Europos Salys tebepirmauja pasaulyje ne tik pagal tokius
socialinius rodiklius kaip socialiné lygybé, socialiné raida ar soci-
aliné reintegracija, bet ir ekonominius — $aliy konkurencinguma,
»,ziniy ekonomikos® lyg}, inovatyvuma ir pan. Pasaulyje nebuvo
sukurta geresnio socialinio modelio uz Siaurés galiy, nors daugy-
bé jo priesininky teigia, jog ekonominis efektyvumas Siose Salyse
yra aukojamas dél socialinio efektyvumo. Labai svarbi Siaurés saliy
modelio pusé yra ypa¢ akcentuojamas socialinis teisingumas; $ioje
srityje Ryty Europa ir Lietuva labai atsilieka. Socialiai teisingai
Lietuvoje nebuvo jvykdyta beveik né viena didesné reforma. Pvz.,
privaciy pensijy fondy sukarimo atveju socialinio teisingumo po-
zitriu nukentéjo tiek ,Sodros“ pensininkai (nes dalis jos lésy buvo
tiesiog ,padovanota® privatiems fondams), tiek ir privaciy fondy
klientai, kuriy jmoky dalis j privacius pensijy fondus i§ pradziy
buvo sumazinta nuo 5,5 proc. iki 2 proc., 0 2011 m. reforma jg dar
labiau apribojo (iki 1,5 proc.). Privatizacija panaudojant ¢ekius per
pirmajj nepriklausomybés desimtmet; irgi prasilenkia su socialiniu
teisingumu. Ypa¢ neteisingas yra specialiy papildomy socialiniy
iSmoky egzistavimas Lietuvoje, kuriy kiekvienais metais dél klien-
telizmo ir protekcionizmo jtakos vis daugéja. Sios protekcionisti-
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nés iSmokos egzistuoja likusiy gyventojy saskaita, todél vis labiau
pazeidziamos didzZiosios gyventojy dalies socialinés teisés.

2.3. Pazangaus normatyvinio socialinés politikos
modelio paieskos

Norédami jvertinti, kokios socialinés politikos reikia Lietuvai,
pirmiausia turétume apibrézti principus, kurie lemty jos pazan-
ga. Nesusitarus dél pazangos kriterijy kalbos apie tolesnés plétros
kryptis bus beprasmés. Autoriy nuomone, egzistuoja vienuolika
susijusiy ir ,persidengianciy® principy, kurie apibudina pazangy
poziurj j socialing politika.

1. Bendruomenés gerové. Pazangi socialiné politika siekia su-
stiprinti gyvybinga bendruomenés funkcionavima. Nors individu-
ali gerové yra svarbi, svarbiausias $ios politikos tikslas — sudaryti
salygas kuo nataralesnei integracijai } bendruomeng. Pripazjstama,
jog individai turi kartu siekti laisvés ir bendruomenés paramos.

2. Socialiné jterptis. Harmoningai ir sveikai integracijai j ben-
druomene butina socialiné jterptis. Visi bendruomenés nariai turi
turéti uztektinai resursy, kad galéty dalyvauti normaliame bendruo-
menés gyvenime. Ekonominiai resursai batini normaliam gyveni-
mo lygiui palaikyti, o politiniai — priimant demokratinius sprendi-
mus. Plétoti arba stiprinti socialines programas reikia dél to, kad
visi pilieciai — ne tik tie, kuriems sekasi, turéty uZztektinai resursy ir
galéty dalyvauti normaliame gyvenime (Russell, 2006: 158).

3. Socialinis solidarumas. Pazangios socialinés politikos eti-
kos esmé — kiekvieno bendruomenés nario rysys su ,nesékmingais®
bendruomenés nariais ir noras padéti tiems, kuriy poreikiai néra
patenkinti. Pazangi socialiné politika institucionalizuoja etika per
mokesciais remiamas socialines programas ir nepalieka to labdara
teikianciy organizacijy akcijoms.

4. Anomijos prevencija. Greiti $iuolaikiniai ekonominiai ir
socialiniai pokyciai daugeliui gyventojy destabilizuoja gyvenimo
salygas, jskaitant staigy nedarbo ir skurdo padidéjima. Jie disorien-
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tuoja ir sustabdo nusistovéjusia gyvenimo ruting i pazanga, pazei-
dzia socialinj stabilumg.

Pazangi socialiné politika, rapestingai planuodama, sickdama
sumazinti kenksmingas anomijos pasekmes, nukreipia } ekono-
minius ir technologinius pasikeitimus. ] socialin} planavimg reikia
jtraukti tokiy socialiniy programy sukarima, kurios padéty labiau-
siai drastisky pasikeitimy paveiktiems gyventojams, t. y. normali-
zuoty jy gyvenimo salygas.

5. Socialinés nelygybés ir skurdo mazinimas. Socialiné lygybé
ir skurdo mazinimas yra susije tikslai, nes jie skatina socialiai stabi-
lig ir integruota bendruomeng. Socialiné lygybé néra tik galimybiy,
bet ir gyvybiskai butiny gyvenimo salygy lygybé — sveikatos apsau-
ga, apsiripinimas maistu ir Svietimas.

Kadangi neturtingyjy statusas dél ekonominiy resursy sto-
kos trukdo asmenims normaliai dalyvauti bendruomenés veiklo-
je, skurdo mazinimas turi bati pirmutinis ,socialiai jtraukiancios*
politikos tikslas. Siame kontekste geriau naudoti ne absoliucius,
o santykinius skurdo, skurdo riby ir skurdo mazinimo matavimo
rodiklius (Russell, 2006: 159).

6. Dekomodifikacija. Gyvybiskai svarbiy prekiy ir paslaugy —
sveikatos apsaugos, apruapinimo maistu, Svietimo paslaugy ir pa-
ramos busto i§laikymui — paskirstymas pagal poreikj (o ne kaip
prekes) dél nelygios perkamosios galios yra Zmonijos vystymosi
pazangos rodiklis. Juo visuomenés samoningiau dekomodifikuo-
ja svarbiausiy prekiy ir paslaugy paskirstyma, tuo jos gali labiau
pagerinti individualig ir visuomening gerove (Esping-Andersen,
1990: chapters 2, 3, 4). Dekomodifikacijai reikia adekvataus pro-
duktyvumo ekonominés bazés. Juo didesnis produktyvumas, tuo
didesn¢ ekonoming vert¢ galima paskirstyti tiems gyventojams,
kurie ekonomiskai negali buti produktyvas, t. y. islaikyti vidutinj
vartojima. Pavyzdziui, vaikams, nejgaliesiems ir pagyvenusiesiems.
Batini ir sgmoningumo poky¢iai, socialinio solidarumo etikos sti-
prinimas, kad ekonomiskai produktyvis ir sékmingi asmenys ne-
siekty ,privilegijuoto vartojimo® kaip atlygio ar teisiy jtvirtinimo.
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Batini ir prekiy vartojimo poky¢iai nuo islaidaus vartotojiskumo
iki labiausiai reikalingy prekiy gamybos ir teikiamy paslaugy.

7. Progresyvus apmokestinimas. Progresyvus apmokestini-
mas yra pajamy perskirstymas siekiant lygybés. Per mokescius ir
remiamas socialines programas valstybé gali perskirstyti pajamas
nuo privilegijuotyjy maziau privilegijuotoms klaséms. Progresyvus
apmokestinimas pagerina ne tik maziau privilegijuotyjy padétj, bet
ir privilegijuotyjy, nes padidina maziausiy pajamy grupiy paklausa,
kuri pagerina prekiy cirkuliacijg. Privilegijuotiesiems jis taip pat
naudingas dél socialinés sanglaudos ir socialinés taikos.

8. ,Aktyvi‘, o ne ,pasyvi“ socialiné politika. Turi buti sickia-
ma ,aktyvios“, o ne ,pasyvios“ socialinés politikos, nes ,,pasyvioji“
politika stigmatizuoja socialiniy i$moky gavéjus, dezintegruodama
ir atitraukdama juos nuo aktyvios darbo paieskos. Socialinés rein-
tegracijos laipsnis turi buti lemiamas jvertinant socialinio adminis-
travimo ir vieSyjy institucijy efektyvuma bei veiksmingumg, jam
turi bati suteiktas centrinés ir vietinés valdzios prioritetas ir kon-
trolé. Tam parankios tiek efektyvios naujosios viesosios vadybos
priemonés, kurios yra nukreiptos j rezultata, tiek ir naujojo viesojo
valdymo priemonés, kurios pasitarnauja demokratijai, pliuralizmui,
atvirumui ir skaidrumui (Guogis, Bitinas, 2009: 102-106).

9. Socialinis jgalinimas. Socialin} jgalinimg sudaro asmens
arba kolektyvo galimybés priimti (galutinius) sprendimus ir pa-
tiems veikti savo gyvenimag. Socialinis jgalinimas turi apimti tiek
asmening, tiek ir visuomening sritis, pvz., kai nejgalus asmuo apsi-
tarnauja pats (kartais padedamas socialinio darbuotojo), dirba arba
dalyvauja visuomeninéje veikloje. Arba buve narkomanai, atsikrate
priklausomybés nuo narkotiky, gyvena tvarkingai, dirba arba mo-
kosi.

10. Laimés indekso skai¢iavimas. Butano, Prancuzijos, Di-
dZiosios Britanijos ir kity $aliy bandymai sukurti ,bendro nacio-
nalinio laimés“ indekso metodologija ir metodikg $iuolaikiniame
pasaulyje verti didZiausio politiky ir administratoriy démesio. Vien
tik ekonominés raidos rodikliai, tokie kaip BVP ar infliacijos, neat-
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spindi pilie¢iy pasitenkinimo gyvenimu ir laimés pojucio. ,Bendras
nacionalinés laimés“ indeksas apima gyvenimo standartus, sveika-
ta, $vietimg, ekologinés sistemos jvairumg, kultarinj gyvybiskuma
bei jvairove, gera valdyma, bendruomenés jausma ir psichologine
savijautg. Prasidéjusj globaly vieSosios politikos persiorientavima
] nauja gerovés samprata, kurioje reikmingg vieta vaidinty lai-
més siekimas ir laimingy Zmoniy kiekis visuomenéje, paspartino
2007 m. tarptautiné iniciatyva ,Beyond GDP*, placioje eksperty
diskusijoje i8kélusi klausima, kokie turéty buti pazangos rodikliai ir
kaip juos jtraukti j politiniy sprendimy priémimo procesg.

11. Demokratiné valstybé kaip institucija. Viesoji valstybés
valdzia yra logiska institucija, stiprinanti bendruomenés rysius. Ja
sudaro tokios institucijos, kurios apskritai priklauso Zmonéms arba
bendruomenei. Daliniai interesai motyvuoja visas kitas institucijas,
tarp jy privataus verslo, privacios labdaros ir nevyriausybines orga-
nizacijas. Tik valstybé turi potencialg, kurio motyvu gali buti visos
visuomenés interesai. Tai yra teisinga net ir propaguojant laisvaja
rinkg, kai menkinamas valstybiniy institucijy, kurios tinkamomis
socialinémis programomis sprendzia socialines problemas, vaid-
muo. I§ tiesy valstybé daznai remia dalinius interesus ir neatsto-
vauja visiems zmonéms. Kad isplétoty savo potenciala, valstybe
turi bati 1§ esmés demokratizuota, atstovauti visos visuomeneés in-
teresui (Russell, 2006: 160).

Isvardyti ,teigiamos® socialinés politikos principai tarsi lemia
normatyvin} modelj, kurio reikéty siekti, jei norime efektyvios so-
cialinés politikos. Europoje batina turéti siekting bendresnj gerovés
model}, kuris baty paremtas aiskiomis socialinémis ir kultarinémis
vertybémis. Taip elgtis jpareigoja ir daugelis ES dokumenty, stra-
tegijy. Taciau tikrové tokia, jog kyla grésmé labai reliatyviai vertin-
ti atskiry $aliy, regiony bukle ir pasiduoti ,nuogam® ideologiniam
ir vertybiniam traktavimui. Tokia grésmé itin akivaizdi vertinant
Europos ir ES socialing politikg. Jau kelis desimtmecius Europoje
kalbama apie Europos socialinj modelj, priiminéjami jvairis soci-
aling politikg vienodinantys dokumentai, pvz., 2000 m. Lisabonos
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strategija. Taciau rezultaty beveik néra, nes socialiné politika ES
taktiskai atiduota nacionalinei jurisdikcijai ir kompetencijai, o aki-
vaizdus atskiry $aliy modeliy skirtumai neleidzia ty modeliy su-
vienodinti. Viena, ko Europa pasieké vienodindama savo gerovés
modelius, yra susitarimas vykdyti ,atviro koordinavimo metoda,
kuris faktigkai reiskia mokymasi i$ atskiry $aliy geresnés praktikos
socialinés politikos srityje. Sis metodas téra kirybiskai pritaikytas
»sugretinimo® (angl. benchmarking) metodas, kai siekiama kopi-
juoti arba karybiskai perimti geriausig socialing praktika. Savaime
suprantama, jog tam tikri socialinés politikos momentai, pvz., so-
cialinio darbo technika ar savivaldybiy socialiniy paslaugy admi-
nistravimas, gali buti lengviau perimami i§ kity, nei vykdant di-
delius struktarinius pertvarkymus, kurie nulemia vienokj ar kitokj
gerovés modelio tipa $alyje. Nors Europa issiskiria labiau i§plétota
socialine politika ir socialine apsauga, kalbéti apie ,bendra Euro-
pos socialinj model;“ galima tik ideologiniu-vertybiniu pagrindu.
Mat Europoje i$ tikryjy egzistuoja keli gerovés modeliai: anglo-
saksy liberalus-marginalinis (Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje),
Zemyninés Europos korporatyvinis- konservatyvus (Prancazijoje,
Vokietijoje, Beneliukso 3alyse, Austrijoje), Siaurés Europos uni-
versalus socialdemokratinis (Skandinavijoje ir Suomijoje), Piety
Europos korporatyvinis-klientelistinis (VidurZemio jaros $alyse)
ir Ryty Europos pokomunistinis korporatyvinis-klientelistinis
(buvusiose sovietinio bloko $alyse, i§skyrus Baltarusija). Europos
socialinis modelis néra unitariné koncepcija, tai — vertybiy, pozia-
riy ir aspiracijy samplaika, turinti savity bruozy kiekvienoje Euro-
pos valstybéje. Antonis Gidensas i$skiria $ias Europos socialinio
modelio savybes:
1) i$plétota ir intervenciné valstybé, kuriai galima pritaikyti
mokesciy dalies rodiklius nuo BVP;
2) laisvas ir privalomas §vietimas, kuris uztikrina vidurinés mo-
kyklos baigima;
3) stipri gerovés sistema, kuri uztikrina efektyvig socialing ap-
saugg ne tik visiems pilie¢iams, bet pirmiausia tiems, ku-
riems jos labiausiai reikia;
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4) ekonominés ir kity nelygybés formy apribojimas (Giddens,
2006: 15).

Kitais Zodziais tariant, gerovés politika turi buti plétojama taip,
kad:

1) valstybés sumazinty socialing rizika ir kovoty su jos pasek-

meémis;

2) valstybés ,investuoja j Zmones*, Zmogiskajj ir socialinj kapi-

tala, palaikydamos jo plétra ir §vietimo nuo gimimo galimy-
bes (Sipild, Anttonen, Kroger, 2009: 184);

3) valstybés stiprina socialinj solidaruma, uzkirsdamos kelia

marginalizacijai ir diskriminacijai.

Esminj vaidmenj palaikant tokia sistemg turi vaidinti sociali-
niai partneriai, profsajungos ir kitos organizacijos, kurios rapinasi
darbininky teisémis. Kiekvienas paminétas bruozas turi buti sude-
rintas su bendra ekonomine gerove ir darbo viety karimu. Europos
socialinis modelis yra apibendrinantis vertybiy ,tinklas“: placiai
dalijamasi rizika visuomenéje, mazinama nelygybé, kuriama la-
biausiai pazeidziamyjy apsauga ir skatinamas solidarumas, kon-
sultuojamasi, o ne skatinama konfrontacija pramonéje, taip pat su-
kuriamas placiy socialinés ir ekonominés pilietybés teisiy ,tinklas“.

2.4. Sunkumai organizuojant gerovés modelj

Europos socialinis modelis néra tik europinis, tik socialinis ir
grieztas. Jeigu jis reiskia efektyviy gerovés institucijy egzistavima
ir nelygybés ribojima, tai kai kurios pramoninés Salys yra labiau
europietiskos uz Europos. Pavyzdziui, Australija ir Kanada lenkia
Portugalija ir Graikija, jau neminint daugelio $aliy, kurios buvo
priimtos } ES per paskutinj plétros etapa. Europos socialinis mo-
delis néra grieztai socialinis, nes jis priklauso nuo ekonominés ge-
rovés ir perskirstymo. Tai néra bendras modelis — egzistuoja di-
dziuliai Europos $aliy socialinés gerovés sistemy skirtumai pagal

nelygybés laipsnj ir pan.
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ES modelis egzistuoja labiau kaip ekonominis modelis. Tiesa,
2011 m. sis ekonominis modelis susvyravo Piety Europos euro-
zonos Salyse: Graikijos ir Ispanijos viesieji finansai tapo nebesu-
valdomi, dél valstybés skolos kritiska ir Portugalijos bei Italijos
padétis. Kurj laikg Sioms Salims gali padéti iSorinis skolinimas,
taciau neilgai. Buatini $iy $aliy ekonominiai ir socialiniai pertvar-
kymai, biudZety karpymas, mokes¢iy kélimas, viesojo sektoriaus
efektyvinimas. Esping-Anderseno manymu, sunkiausia Europo-
je spresti paslaugy ekonomikos trilemg (Giddens, 2006: 20), nes
siuolaikinéje paslaugy ekonomikoje nejmanoma vienu metu turéti
subalansuota biudzZeta, neaukstg pajamy nelygybés ir maza nedar-
bo lygj. Vienu metu vyriausybés gali sékmingai jgyvendinti du,
tatiau ne visus tris tikslus i§ karto. Antai Siaurés Salyse gerovés
valstybé atlieka ,darbdavio funkcijg“, sukurdama daugybe darbo
viety viesajame sektoriuje. Dideli mokesciai kuria jtampa sko-
linimosi galimybéms. Anglosaksy $alys, pvz., Jungtiné Karalysté
sukaré daugybe darbo viety privaciame sektoriuje, taciau pasizy-
mi dideliais skurdo mastais. Zemyninéje Europoje, pvz., Vokie-
tijoje ir Prancuzijoje, atvirks¢iai — linkstama mazinti nelygybe ir
riboti biudzZetus, taciau ¢ia mazas darbo viety augimas. Lietuvoje
2011 m. kylant BVP ir mazéjant nedarbo lygiui skurdas nemazé-
jo, o nelygybé netgi didéjo. Taciau ar i trilema yra teisinga visais
atvejais? Pastaryjy mety Skandinavijos istorija rodo, kad galima
sutvarkyti vieSuosius finansus, turéti maza nelygybés lyg] ir maza
nedarbg. Pagal $ig trilemg skiriasi tieck Skandinavijos $aliy, tiek
Prancazijos ir Vokietijos, tiek ir Baltijos $aliy situacija. Jungtiné
Karalysté yra laikoma ,likutinio marginalinio“ modelio valstybe,
bet jos apmokestinimo lygis yra beveik toks pat kaip Vokietijos,
kuri laikoma korporatyvinio-konservatyvaus modelio valstybe.
Dar daugiau — Jungtiné Karalysté turi labiausiai socializuota ir ,,su-
valstybinta“ sveikatos apsaugos sistema Europoje. Estija, turédama
i§ esmés liberaliausig socialing-ekonoming santvarkg Baltijos regi-
one, geriau sprendzia socialinés apsaugos uzdavinius. Cia pensijos
didesnés, socialiniy paslaugy teikimas geresnis negu Latvijoje ir
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Lietuvoje. Lietuvoje 2011 m. padaugéjo stacionariy paslaugy su-
teikimo viety ir mazéjo nestacionariy paslaugy reikimeé (Lietuvoje
padauggéjo seneliy globos namy, 2011). Tai rodo vis dar isliekancia
jvairiy socialiniy modeliy samplaika. Valstybinés sistemos issau-
gojimo kryptimi, priesinga ankstesnei praktikai, modeliuojama
ir naujoji ,Sodros® reforma. Lietuvos gerovés modelis formuojasi
priestaringoje aplinkoje, o paskutinieji ,Sodros“ reformos Zingsniai
ir dosniy motinystés (tévystés) iSmoky patvirtinimas liudija, jog
Lietuva ne taip greitai juda liberalaus marginalinio modelio su-
karimo kryptimi. Galima teigti, kad kurj laikg isliks misri, ,persi-
dengianti® sistema, nors globalizacijos ir liberalizacijos tendencijos
islieka stiprios. Taigi pirmiausia reikéty kalbéti apie hibridinius,
»persidengiancius modelius.

ES galima matyti akivaizdzias jtampas tarp bendrosios rinkos ir
Europos socialinio modelio siekiniy. Bendroji rinka buvo plétoja-
ma gerokai anksciau, iki 2000 m. Lisabonos strategijos. Nepaisant
paskutinés Piety Europos krizés, su bendrosios rinkos siekiniais
sutinka daugelis apzvalgininky. Akivaizdu, kad bendroji rinka:
a) turi suteikti dinamiskumo, b) padidinti ,Ziniy ekonomikos® in-
vesticijas, ¢) pagerinti ES makroekonoming politika, d) reformuoti
politika konvergencijos ir restruktarizacijos kryptimi, e) pasiekti
efektyvesnj reguliavima, f) reformuoti ES biudZets, sumazinant
zemés tkio i§laidas ir perkeliant 1ésas j kitas sritis (Giddens, 2006:
21). Akivaizdu, kad bendroji rinka per savo egzistavimo laiko-
tarp} pagerino Europos ekonomine padétj. Apskaiciuota, kad ES
BVP 2002 m. buvo 1,8 proc. didesnis tik todél, kad Europa émé-
si tam tikry priemoniy. Kur kas sunkiau pasirodé jgyvendinama
Lisabonos strategija, kuria siekta paversti Europg konkurencinga,
Ziniomis paremta ekonomika. 2010 m. paaiskéjo, jog Sios strategi-
jos jgyvendinta labai nedaug. Ypac akivaizdu, kad Europoje liko
nejgyvendinti socialiniai tikslai. Tikslas turéti 70 proc. dirbanciy-
ju salyse liko nepasiektas — esama $aliy, kuriose téra 50-60 proc.
dirbanc¢iyjy. Paslaugy direktyvos jgyvendinimas taip pat rodo eko-
nominés Europos triumfy pries socialing. Kas gi atsitiko europie-
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tiskoms lygybés ir solidarumo vertybéms? Kaip pastaryjy dviejy
desimtmeciy politikg vertinti socialinio teisingumo poziariu? Ir ka
daryti su Piety Europa, kuri gali pakirsti bet kokias atsigavimo,
konkurencingumo ir efektyvumo salygas Europoje, o kartu pablo-
ginti jau ir taip nelabai geréjancia socialine padétj?

2.5. Gerovés modeliy ir viesojo administravimo

modeliy santykio problemos

Svarbus elementas administruojant atskiras socialinés apsaugos
programas yra palyginamoji socialinio administravimo modeliy
analizé. Skiriami trys pagrindiniai socialinio administravimo mo-
deliai (tipai) — tradicinis hierarchinis, naujosios viesosios vadybos
(angl. new public management) ir naujojo vie$ojo valdymo (angl.
new governance) modeliai. Tradicinis hierarchinis modelis per-
teikia veberinio biurokratijos modelio esme¢, kuri pasizymi aiskiu
personalo pavaldumu i§ virSaus } apacia, grieztu reglamentavimu ir
pareigy pasidalinimo taisyklémis. Modelis veikia ,,piramidés“ prin-
cipu. Teisiniu poziuriu tradicinis hierarchinis modelis turi daugiau
sasajy su administracine, o ne ,bendrgja teise”. Tradicinis hierar-
chinis modelis labiau budingas Siaurés Europos ir ypa¢ kontinen-
tinés Europos $alims. Esama krasty, pvz., Prancazija ar prancaziski
Sveicarijos kantonai, kurie savo administravimo istorijoje visada
rémési tradiciniu hierarchiniu modeliu ir nemégino jgyvendinti
naujosios viesosios vadybos. Ta¢iau anglosaksy valstybés nuo XX
amziaus devintojo desimtmecio visa apimtimi tradicinj hierarchinj
modelj keisdavo j naujaja viesaja vadyba, kuri reiské privataus verslo
metody taikymg viesajame (socialiniame) administravime. Tai taip
pat reiské ekonomizacijos principus ir efektyvumo siekj remiantis
daugiausia kiekybiniais rezultatais. Kai kurios Siaurés Europos a-
lys, Nyderlandai ir Vokietija mégino sekti to laikotarpio naujosios
viesosios vadybos mada, ypa¢ — savivaldybiy lygmeniu. Taciau per
30 naujosios vieSosios vadybos mety isaiskéjo ne tik jos pranasu-
mai, bet ir trakumai, kurie pastaryjy mety vieSojo administravimo
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moksla ir specialistus praktikus pastiméjo naujojo viesojo valdymo
pagrindimo ir jgyvendinimo kryptimi. I8lieka atviras klausimas —
ar naujasis vieSasis valdymas yra papildinys, ar opozicija naujajai
viesajai vadybai? Taciau akivaizdu ir tai, jog naujasis vieSasis val-
dymas sudeda truputj kitus vieSojo (socialinio) administravimo
akcentus: pabrézia ne ,kliento, o ,pilie¢io“ poreikiy patenkinima,
labiau atsizvelgia } kokybinius socialiniy paslaugy teikimo aspek-
tus, pasizymi atvirumu, skaidrumu, policentrine demokratija, ko-
rupcijos nebuvimu ir aktyvia nevyriausybiniy organizacijy veikla
(Guogis, 2010: 142). Jeigu naujoji viesoji vadyba logiskai isplauké
i§ liberalaus-marginalinio modelio vertybiy ir jie vienas kitg lémé,
tai naujasis vieSasis valdymas gali pasizyméti mazesniais priesta-
ravimais, kai taikomas korporatyviniame-konservatyviame ir ins-
tituciniame-socialdemokratiniame modelyje. Pavyzdziui, tokiose
salyse, kaip Prancuzija, Vokietija, Svedija, kurios yra labiausiai pri-
artéjusios prie $iy idealiy modeliy. Skandinavijos $alims naujojo
viesojo valdymo taikymas tik i§ dalies yra naujové — jos ir anks¢iau
pasizymeéjo atskiry jo elementy taikymu. Ta¢iau naujajam viesajam
valdymui, kitaip nei naujosios viesosios vadybos, dar reikia jveikti
daug kliaciy — pirmiausia atotrikj tarp teorijos ir praktikos. Jeigu
naujoji viesoji vadyba pasizyméjo ne tik konkreciais taikymo prin-
cipais kaip ekonomizacija, orientacija j klientus, efektyvumo sieki-
mas ir konkreéiais taikymo metodais kaip ,sugretinimas“ (bench-
marking), prioritetinis planavimas, globalus biudzetas (angl. global
budgeting), klienty pasitenkinimo, kokybés vadybos, ,vieno lange-
lio* ir kitais konkreciais metodais, tai naujasis viesasis valdymas dar
daznai suvokiamas labai abstrak¢iai — be konkretaus jgyvendinimo
metody turinio. Viena yra aisku, jog 2008-2010 m. ekonominé
krizé atskleidé naujojo viesojo valdymo modelio kaip reik§mingos
paradigmos svarbg Siuolaikiniam pasauliui ir iskélé butinybe sku-
biau jj jgyvendinti. Be to, naujasis viesasis valdymas i esmés labiau
atitinka socialinés apsaugos dvasia ir turinj ir atsizvelgia ne tik }
laimétojy proverzius globalizacijos salygomis, bet ir j jos antipoda
— glokalizacija, kuri savotiskai ,jkalina“ dalj gyventojy dél jy issila-
vinimo stokos, benamystés, skurdo, ligy ir kity socialinés rizikos ir
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socialinés atskirties atvejy'’. Labai svarbus naujojo viesojo valdymo
elementas yra ,socialinio jgalinimo® (angl. empowerment) kom-
ponentas, kuris sustiprina ,aktyvios socialinés politikos reik§me
(Guogis, Bitinas, 2009: 102-106). Jau naujoji vie$oji vadyba akcen-
tavo ,,pasyvios socialinés politikos“ pragaistinguma: daznai Vakary
salyse buvo pasitenkinama didelémis socialinémis i§mokomis, ta-
¢iau jos problemy nesprendé — tik dar labiau stigmatizavo atskiras
gyventojy grupes. Todél jau naujoji vieSoji vadyba iskélé ,jgalini-
mo*“ uzdavinj kaip ,aktyvig socialine politika®, kuri iSmokomis turi
remtis tik ribotg laikg ir siekti socialinés atskirties grupiy jterp-
ties ir reintegracijos. Ta¢iau tik naujasis viesasis valdymas logiskai
uzbaigia socialinés reintegracijos uzdaviniy sprendima, nes tai jo
pagrindinis uzdavinys. Neabejotinomis lyderémis sprendziant so-
cialinés reintegracijos uzdavinius yra Siaurés Europos 3alys (Sipild,
Anttonen, Kroger, 2009: 182) ir Nyderlandai, kurioms labiau nu-
sileidzia Prancuzija, Vokietija ir kitos kontinentinés Europos $alys.
Socialinés jterpties ir reintegracijos poziiriu blogiausia padétis yra
anglosaksy salyse — JAV, Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje. Sunkiai
socialinés jterpties uzduotys sprendziamos ir Ryty Europos vals-
tybése, pirmiausia Baltijos $alyse, Rumunijoje, Bulgarijoje, Serbi-
joje ir Albanijoje. Kyla nataralus klausimas — ar §alis, kurios blogai
sprendzia socialinés jterpties ir socialinés sanglaudos uzdavinius,
apskritai galima laikyti gerovés valstybémis ar jas bent bandancio-
mis sukurti? Trumpas atsakymas bity toks: jei $alis turi bent kiek
isplétota gerovés paslaugy ir socialinés apsaugos sistema, ja galima
priskirti prie ,minimalios gerovés valstybés®. Taciau akivaizdu, jog
tokios valstybés jvardinimas ,gerovés valstybe“ visada kels daug
abejoniy, nes nei pagal gerovés paslaugy kokybe, nei jy kiekybe
tokia valstybé niekada negalés buti prilyginta iSvystytoms gerovés
valstybéms. Todél kitame knygos skyriuje svarbu paaiskinti ben-

drasias gerovés valstybiy lyginimo sampratas.

1 Glokalizacijg kaip ,pralaiméjusiyjy” reiskinj galima apibrézti kaip antipoda
globalizacijai — ,nugaléjusiyjy” reiskiniui. Glokalizacija atriboja dalj gyven-
tojy (besivystanciose Salyse — dauguma gyventojy) pagal saviraiskos, istekliy,
sveikatos, amZiaus ir vietos pasirinkimo galimybes, formuoja socialing atskir-
t} ir jkalina gyventojus ,socialiniuose getuose® arba ,skurdo kisenése®.
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2.6. Gerovés valstybiy samprata ir jy palyginimo
galimybés

Pirmame skyriuje i$samiai aptaréme gerovés valstybés sampra-
tg. Siame skyrelyje norime pazymeéti, jog ,gerovés valstybés“ sam-
prata skirtingose Salyse turi Siek tiek kitokias prasmes:

1. Kaip idealus modelis. ,Gerovés valstybé“ vertinama kaip
idealus socialinés apsaugos modelis, kai valstybé prisiima
atsakomybe uZ visapusiska ir unlversalq gerovés paslaugy
suteikimg savo pilie¢iams (pvz. Svedija).

2. Kaip valstybés suteikiamos gerovés paslaugos. Tokia sam-
prata vadovaujamasi JAV.

3. Kaip socialiné apsauga. Daugelyje ,gerovés valstybiy®, ypac
Vakary Europoje ir Skandinavijoje, socialine apsauga rapi-
nasi ne tik valstyb¢, bet ir nepriklausomos, savanoriskos ir
autonomiskos viesyjy paslaugy teikéjos.

Lyginant gerovés valstybiy sistemas galima isskirti penkis
skirtingus pozitrius:

1. Pagal politikos palyginima, kai lyginamos sampratos, ku-
riomis vadovaujantis imamasi veiksmy. Peteris Flora ir Ar-
noldas Heidenheimeris istoriskai palyging Europos ir JAV
gerovés sistemy vystymasi pri¢jo i$vads, jog gerovés siste-
mos skirtingose Salyse daznai vystosi panasiomis kryptimis

(Flora, Heidenheimer, 1982).

2. Pagal ,jeigos” (indélio) palyginima. ,Jeiga“ sudaro istekliai,
kurie patenka j gerovés sistema. H. L. Wilensky'is savo dar-
be apie geroves islaidas (Wilensky, 1975) atskleidzia, jog
pagrindiniai gerovés sistemas nulemiantys veiksniai yra ty
sistemy amzius ir gyventojy struktira.

3. Pagal ,,iseigos palyginimg. Skirtingos $alys, kuriose teikia-
mos geroves paslaugos, veikia pagal nevienodas taisykles ir
strukturas. Esping-Andersenas tai aiskina organizacijy po-
budziu ir specifiniy paslaugy teikimu. Tokiu atveju $alys uz-
ima skirtingas pozicijas.

4. Pagal operacijy palyginima. Tai daroma nuodugniai verti-
nant i$moky ir paslaugy operacijas — ka jos atlieka, kaip uz
jas apmokama ir kas jas organizuoja.
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5. Pagal gauty rezultaty palyginimg. Taip jvertinama ne tai,
kas ketinta pasiekti ar kokio pobudzio buvo procesas, bet
ar Zzmongs ,turéjo i$ to naudos®. ,,Luxembourg Income Stu-
dy“ yra butent tokio pobudzio darbas, kai pagal rezultaty
pasiekimg yra jvertinamos ir palyginamos skirtingy Saliy
socialinés apsaugos sistemos (Luxembourg Income Study
Working Paper Series, 1993-2010).

Kitame skyrelyje apzvelgsime pagrindines gerovés valstybiy
modelius reprezentuojandias $alis, nors grynuoju pavidalu né vie-
nas gerovés modelis neegzistuoja jokioje $alyje. Tai yra alys, kurios
labiausiai ,priartéjusios® prie ,idealiy gerovés valstybiy tipy“. Be-
veik visos jos yra Vakary Europoje ir Siaurés Amerikoje, nors $iuo
metu pradéta kalbéti ir apie idealy ,Ryty Europos gerovés valsty-
bés tipa“, kuris formuojasi daugelyje buvusio sovietinio bloko $aliy
ir buvusioje Jugoslavijoje, taip pat apie ,idealy Ryty Azijos gerovés
tipa“, besiformuojantj vadinamuosiuose ,ekonominiuose tigruose®
— Kinijoje, Taivane, Singapure, Piety Koréjoje. Atskiro aptarimo
reikalauty Japonijos gerovés modelis, kuris sudaro tarpinj Vakary
ir Ryty Saliy gerovés tipa. Taigi skiriami ,idealus gerovés valsty-
bés tipai“ i§ esmés neegzistuoja. Vienos Vakary Europos ir Siaurés
Amerikos $alys yra labiau priartéjusios prie $iy ,idealiy tipy®, pvz.,
Skandinavijos $alys, JAV ir Airija, Prancuzija ir Vokietija, Ispanija
ir Graikija. Kitos sudaro ,hibridiniy“ $aliy grupe, kuriy atstumas
nuo ,idealiy modeliy“ yra dar didesnis, pvz., Kanada ir Nyderlan-
dai. I$ naujai vertinamy idealiy ,Ryty Europos $aliy modelio“ ar
»Ryty Azijos $aliy modelio“ pozicijy } hibridinius modelius pre-
tenduoja Slovénija ir Japonija.

2.7. Jungtiné Karalysté: daugiau teorijos negu
praktikos
Jungtinés Karalystés gerovés valstybé pasizymi trimis svarbiau-
siais elementais:

1. Minimaliy standarty garantijomis, jskaitant minimalias pa-
jamas,
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2. Socialine apsauga saugumo pazeidimo atvejais,
3. Paslaugy suteikimu pakankamai gerame lygyje.

Tokia socialiné politika turéty atitikti V. Beveridzo ,instituci-
nés gerovés valstybés“ politikos principus. Jos esme¢ sudaro soci-
aliné apsauga ir gerovés paslaugy suteikimas vadovaujantis teisés
principu (Ginsburg, 1995: 141-143). Tadiau praktiskai Jungtinés
Karalystés socialiné gerové yra tolima tokiam idealui, nes socialiné
jos apsauga yra Zemo lygio, o gerovés paslaugos grieztai ribojamos.
Jungtiné Karalysté, nors ir turinti kai kuriy ,institucinio modelio®
elementy, vis tik yra ryskiausia liberalaus-marginalinio modelio
valstybé Europoje (kartu su Airija) (Fraser, 2003).

Socialiné gerové Jungtinéje Karalystéje administruojama trijose
sakose — Nacionalinéje sveikatos tarnyboje (National Health Ser-
vice), Socialiniy paslaugy programoje (Social Services Program)
ir Pensijy paslaugy programoje (Pensions Services Program). Pa-
skutinés gerovés sistemos reformos Jungtinéje Karalystéje prasidé-
jo 1997 m. nuo naujojo kurso programos. Leiboristy partija sické
padidinti darbo viety skaiciy uztikrinant parama tiems, kurie ak-
tyviai stengési jsidarbinti. Tai atitinka workfare'? sistemos ideals.
Leiboristai taip pat jvedé mokesciy lengvatas mazai uzdirbantiems
darbuotojams. Paskutiné gerovés reforma Jungtinéje Karalystéje yra
2007 mety Gerovés aktas. Juo uztikrinamos iSmokos nedarbo ir pa-
ramos atveju, taip pat papildomos ir pajamomis paremtos ismokos.

2.8. Vokietija: socialiné rinka

Pokariné Vokietija buvo kuriama kaip ,socialiné valstybé®, kuri
kartais jvardijama kaip ,socialinés rinkos ekonomika“ (Ginsburg,
1995: 67-69). Svarbiausias Vokietijos socialinés valstybés princi-
pas siekiant socialinés gerovés buvo ekonominé plétra. Socialiniy
paslaugy struktara irgi atitinka §j principa, kuris atsiskleidzia di-

2 Workfare“ — tai aukstesné gerovés valstybés forma, kuri pasizymi valstybés
jsipareigojimais (kartu su aktyvinan¢iomis priemonémis) garantuoti mini-
maly uzimtumg, uztikrinti minimalias pajamas.
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deliu paslaugy ir gyventojy padéties darbo rinkoje rysiu. Socialinés
iSmokos tokiu atveju priklauso nuo buvusio darbo uzZmokescio ir
tie asmenys, kurie nedalyvauja darbo rinkoje, licka uz socialinés
apsaugos riby. Kur kas svarbesniu pozymiu Vokietijoje buvo tie-
sioginé viesyjy islaidy priklausomybé nuo ekonominés plétros ir
augimo. Antra, Vokietijos ekonomika ir gerovés sistema vystési dél
korporatyvinés strukturos, kuri 1émé tarpusavio paramos asocia-
cijy veikla. Ja i$plétojo dar Vokietijos kancleris Bismarkas. Ypa-
tinga reik§me tokioje sistemoje jgyja socialinis draudimas, kuris
padengia sveikatos apsaugos, socialinés paramos ir didZigja pajamy
kompensavimo sistemos dalj, yra administruojamas nepriklauso-
my draudimo fondy. Trecia, Vokietijos sistemoje labai svarbus yra
,subsidiarumo® principas (Bernotas, Guogis, 2006: 193). Jis reis-
kia, jog paslaugos turi buti decentralizuotos arba administruojamos
nepriklausomai, o valstybés jsikisimo lygis turi buti ,likutinio po-
budzio“. Valstybeé ,jsikisa“ tik tada, kai rizikos atvejai néra jvertinti
kitais budais. Daugiau uzdirbantieji darbo rinkoje néra draudziami
pagrindinéje socialinio draudimo sistemoje. Vokietija yra viena i§
labiausiai prie idealaus ,korporatyvinio-konservatyvaus“ modelio
priartéjusiy Saliy.

2.9. Prancuzija: solidarumas ir jterptis

Pirmajame Prancuzijos Socialinés apsaugos jstatymo straips-
nyje yra paskelbta, jog socialiné apsauga $alyje remiasi solidaru-
mo principu. Sis principas yra naudojamas jvairiomis prasmémis
(Smith, 2004: 7-9). I8 pirmo Zvilgsnio §i idéja siejasi su kooperaty-
vine tarpusavio parama. Kai kurie autoriai solidarumo terming var-
toja tarpusavio pagalbos grupiy (draugijy) veiklai apibudinti ir pa-
brézia, jog pagal nacionalines schemas (pranc. les assures sociaux)
apdrausti gyventojai turi lygiais pagrindais prisidéti prie sistemos.
Kiti autoriai pabrézia, jog solidarumo ry$iai yra paremti tarpusa-
vio priklausomybe. Tokiame kontekste solidarumas suprantamas
kaip bendras veikimas, kai remiamasi tarpusavio atsakomybe ir
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,dalinantis rizika“. ,Nacionalinio solidarumo® siekis isplété soli-
darumo sampratg sukuriant sveikatos ir socialinés apsaugos regime
general. Nuo XX amziaus astuntojo desimtmecio §is solidarumo
siekis buvo papildytas ,jterpties“ priemonémis socialinés atskirties
grupéms. Zymiausia tokio ,tinklo“ priemone tapo ,Revenu Mini-
mum d‘Insertion®, kuri buvo jvesta 1988 m. ir susiejo pagrindines
iSmokas ir asmeninius kontraktus ,socialinei jterp¢iai“. Pastarai-
siais metais didesnis démesys buvo skiriamas ,aktyviam solidaru-
mui, kuris pabrézia individualiag bedarbiy atsakomybe. Gerovés
sistema Prancuzijoje yra paremta socialinio draudimo, Seimos ir
pensijy iSmokomis. Socialinés apsaugos biudZetas néra oficialaus
Prancuzijos biudzeto dalis, o jmokos } j; priklauso nuo darbuotojy
uzdarbio. Nors 1970 m. viduryje pradéjo augti sio biudzeto defici-
tas, Simtmeciy sandaroje jis buvo beveik visiskai likviduotas.
Prancuzijos gerovés sistema yra kompleksiné ir palyginti brangi.
Pastaraisiais metais joje akcentuota i$laidy kontrolé vartojant ter-
ming ,socialinio tinklo spraga“ (pranc. le trou de la secu). Pagrin-
diné Prancuzijos socialinés sistemos sritis yra ne priklausomybé
ar nedarbas, o pensijos. Labai brangi, taciau kartu ir labai efektyvi
yra Prancuzijos sveikatos apsauga. Pastaruoju metu ji labiau orien-
tuojasi j paslaugas, priklausomas nuo rinkos (pranc. la medicine
liberale). Prancuzijos socialinj modelj galima apibrézti kaip korpo-

ratyvinj-konservatyvy (Cochrane, Clarke, Gewirtz, 2001: 11,148).

2.10. Svedija: institucinis-perskirstomasis modelis

Svediskas modelis gali buti vertinamas kaip ideali ,gerovés vals-
tybés“ forma, kai instituciné parama $alies pilie¢iams garantuojama
universaliu minimumu (Ginsburg, 1995: 30-31). Svediskas mode-
lis yra labiau nukreiptas j lygybe nei anglosaksy ar kontinentinés
Europos $aliy. Svedija pasizymi aukitiausiu socialinés apsaugos
islaidy dydziu i8sivysciusiose $alyse (Cousins, 2005: 149) ir kartu
Zemiausia pajamy proporcija, kuri lieka nepriklausomiems namy
tkiams (tam skiriama maziau negu pusé nacionaliniy pajamy).
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Teorigkai §vediskas modelis atitinka Titmusso ,institucinj-per-
skirstomaji“ modelj, kai visa apimantis socialinis aprapinimas ko-
reliuoja su egalitarizmu. Taciau toks idealus tipas ne visiskai atitin-
ka tikrove. Socialiné apsauga Svedijoje yra nebutinai grieztai susie-
ta su lygybe. Svediska modelj galima vertinti kaip ,selektyvy pagal
uzsiémimy patirt;. Jo esme sudaro ,solidari atlyginimy politika“,
kurig remia gausingos profsajungos ir kuri tarnauja tiems patiems
socialiniy skirtumy mazinimo ir perskirstymo tikslams.

Svedijos gerovés modelis pasizymi didesniu universalumo ir
visuotinumo laipsniu nei kiti. Pazymétina, jog Svedija dar pries
Antrajj pasaulinj kara savo socialinés sistemos karimg pradéjo
nuo universaliy socialiniy iSmoky. 1958 m. kaip papildoma pako-
pa jvedé valstybinj socialinj draudimg. Ir tik paskutiniu praéjusio
amziaus desimtmeciu kaip trecig pakopa jvedé privacius pensijy
fondus. Taigi Svedija turi visus socialinés apsaugos lygius ir su gana
stipria socialiniy paslaugy dalimi. Taciau ji savo sistemos karima
pradéjo nuo universaliy iSmoky, kurios véliau buvo sustiprintos ir
universalaus pobudzio socialinémis paslaugomis.

2.11. Ispanija: Piety Europos modelis

Siuolaikinés Ispanijos gerovés politika ir tai, kg pripazjstame
kaip Ispanijos gerovés valstybe, labai priklausé nuo pasikeitimy,
kurie jvyko po diktatoriaus Francisko Franko mirties 1975 metais.
Posukis j demokratija Ispanija i§ dalies atitrauké nuo bismarki-
nio gerovés modelio ir priartino prie Siaurés gerovés modelio. Po
F. Franko mirties Ispanija patyré dviguba modernizacija — politinés
demokratijos ir ekonomikos. Vis tik seimos vaidmuo ir tradicijos
visuomengéje tebeturi didziule jtaka gerovés programoms. Jei Ispa-
nijg palygintume su Graikija ir Piety Italija, tai klientelizmo joje
yra kur kas maziau. Tac¢iau kai kurios jo apraiskos ir didesné sis-
temos fragmentacija leidzia priskirti Ispanija prie Piety Europos
korporatyvinio-klientelistinio modelio, kuris gerokai skiriasi nuo
Prancuzijos ar Vokietijos korporatyvinio-konservatyvaus mode-
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lio (Gelissen, 2002: 37-39). Tai — socialinio draudimo socialinés
apsaugos modelis, besiremiantis socialine partneryste darbo rin-
koje ir socialinéje politikoje, taip pat katalikiska socialine subsi-
diarumo samprata (Mangen, 2001: 180-183). Politinis prioritetas
suteikiamas pensijoms ir universaliai, labai socializuotai sveikatos
apsaugai. Vis tik kitose srityse valstybés vaidmuo suteikiant ge-
rove islieka silpnas. Salyje akivaizdZiai nesugebama kovoti su iki-
moderniu partiniu patronazu ir klientelizmu. Iki 20082012 m.
ekonominés krizés $alis sprendé problema — siekti ekonominio ar
socialinio efektyvumo. Pastaroji krizé, kai nedarbas Sokteléjo iki
24,4 proc. ir susitrauké Ispanijos eksporto rinkos, nusvéré ,svars-
tykliy lékste“ ekonominio efektyvumo siekimo kryptimi (Krizé
Ispanijoje, 2011).

2.12. JAV:liberalus modelis

JAV kartais yra apibudinama kaip ,liberalaus“ gerovés rezimo
galis. Mat ji labiausiai atstovauja individualizmui, laisvai rinkai,
likutiniam principui ir ,baudZiamajam pozitriui j skurdg. Siy
temy dominavimas JAV diskurse yra negincijamas kaip ir workfare
poziuris, teisiy ribojimas ilgai gaunantiems iSmokas ir ,Zemutiniy
klasiy“ kritika.

JAV néra vieningos gerovés sistemos. Federalizmo principas or-
ganizuojant vie§aja parama, socialing globag, jvairias sveikatos sche-
mas (pvz., Havajai turi privalomg sveikatos draudimg) ir sveikatos
apsaugos reforma, kurig vykdo prezidento Baracko Obamos admi-
nistracija, dar labiau padidina §ig jvairove. Lyginant su kitomis is-
vystytomis $alimis, centriné vyriausybé turi menka socialinés gero-
vés aprupinimo vaidmenj: pagrindiniai federalinio lygio paramos
paketai siekia dar ketvirtajj praéjusio amziaus desimtmetj, prezi-
dento Franklino Roosevelto administracijos laikus, kai buvo padéti
socialinés apsaugos sistemos pamatai (Cochrane, Clarke, Gewirtz,
2001: 114-118). Septintojo desimtmecio ,Karo su skurdu“ progra-
mos, kurias jvedus atsirado svarbiy i§moky (pvz., sveikatos parama
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mazas pajamas gaunantiems asmenims) jtrauké federaling vyriau-
sybe ; daugel} projekty ir veikly vietiniame lygyje.

JAV yra labiau pliuralistiné nei liberali valstybé. Nors liberaliz-
mo ¢ia yra daugiau nei kitose salyse. Isimtj sudaro valstybiniy mo-
kykly tinklas, socialinis draudimas, paslaugos kariniam personalui,
veteranams ir jy $eimoms — tai aprépia daugiau nei 60 mln. Zmoniy.

Federalin} valstybinio lygmens aktyvuma sustiprina privacios,
tarpusavio pagalbos ir korporatyvinés gerovés suteikimo priemo-
nés. JAV sistema yra kompleksiné ir brangiai kainuojanti. Gary
Klass‘as ja pavadino ne individualistine, o ,decentralizuoto soci-
alinio altruizmo® sistema (Klass, 1985: 427), nors jis buvo teisus
tik i§ dalies — labiau individualistinés sistemos pasaulyje nei JAV
néra. Salyje egzistuoja priesiskumo gerovés paslaugoms diskursas,
skiriamos ,uZsitarnavusiy“ ir ,neuzsitarnavusiy“ skurstanciyjy ka-
tegorijos. Diversifikacija ir kompleksiskumas kainuoja, todél, ne-
paisant politinio priesiskumo gerovés paslaugoms, JAV sistema yra

ypac brangi.

2.13. Socialiné politika besivystanciose $alyse

Pagrindiné besivystanciy $aliy problema yra skurdas. Pagal Pa-
saulio banko duomenis, pusé planetos gyventojy gyvena maziau
kaip uz 2 dolerius per dieng. Si riba yra gin&ytina, bet ji rodo, jog
daug pasaulio gyventojy ,nepriklauso formaliai ekonomikai“. Daz-
nai skurdas atsiranda ne dél istekliy, o dél socialiniy teisiy stokos:
badas kyla ne dél to, jog néra maisto, o dél to, kad vargingiems
gyventojams neleidZiama valgyti to maisto, kuris ten yra.

Ekonominé plétra yra butina siekiant gerovés. Ji kuria materia-
lines prekes ir paslaugas. Ji skatina integracija ir tarpusavio priklau-
somybe, i$plecia gyventojy teises. Ekonominé plétra realiai veikia
socialing gerove: per pastaruosius 30—40 mety Zymiai pailgéjo gy-
venimo trukmé, sumazéjo kadikiy mirtingumas, pageréjo aprapi-
nimas vandeniu ir kuru, sustipréjo sveikatos apsauga ir $vietimas.
Tuo paciu plétra sukelia ir prieStaravimy. Vargingai gyvenancius
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ji pavercia pazeidziamais, griauna tradicinj gyvenimo buda, gali
vesti } socialing poliarizacija. Tarptautiniy organizacijy remiamas
ystruktarinis $aliy pritaikymas®, kai besivystancios $alys yra stu-
miamos j formalig rinkos ekonomikg, yra vis labiau kritikuojamas,
nes dauguma vargstanciyjy lieka neapsaugoti.

Nors ekonominé plétra lemia gerove, tatiau negarantuoja socia-
linés apsaugos. Kelios besivystancios $alys sukaré tokias socialinés
apsaugos sistemas, kurios isskyré tik tam tikras darbuotojy katego-
rijas. Daugumoje i§ jy socialiai apsaugota tik mazuma. Taciau dalis
saliy per gana trumpg laika pasické dideliy laiméjimy iSple¢iant
socialing apréptj.

Isvados:

1. Visos pasaulio ir Europos visuomenés savo socialinj model;
renkasi pagal tris svarbiausias paradigmas: laisvojo subjekto,

daugialypio solidarumo ir piliec¢iy lygybés.

2. Gerovés modelius galima sieti su trimis svarbiausiais viesojo
administravimo modeliais — tradiciniu-hierarchiniu-veberi-
niu, naujosios viesosios vadybos ir naujojo vieSojo valdymo.
Tradicinis-hierarchinis modelis yra labiau budingas konti-
nentinés Europos $alims, ypa¢ konservatyvaus-korporaty-
vinio gerovés modelio $alims, o naujoji vieSoji vadyba yra
budinga anglosaksy $alims, kurios yra ar¢iausiai idealaus
liberalaus-marginalinio gerovés modelio.

3. Galima teigti, jog liberalus-marginalinis gerovés modelis
,generuoja naujaja viesaja vadyba“ ir atvirks¢iai — naujoji
vie$oji vadyba ,generuoja liberaly-marginalinj model;“.

4. Pastaruoju metu visy gerovés modeliy atstovai prabilo apie
,naujojo viesojo valdymo* jgyvendinimo butinybe. Taliau jis
vis dar suvokiamas tik kaip abstraktus teorinis modelis be
konkreciy jgyvendinimo metody. ,Naujojo viesojo valdymo*“
akcentai sudéti kiek kitur nei ,naujojoje viesojoje vadyboje*
— ties ,atvirumu® skaidrumu®, ,demokratija‘, ,pliuralizmu®,
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10.

11.

»korupcijos nebuvimu®, ,aktyvia nevyriausybiniy organiza-
. . « . . « - . . . «
cijy veikla®, ,socialine kokybe® ir ,jgalinimu®.

. Europos $aliy gerovés modeliavimas susiduria su daugybe

metodologinio ir praktinio pobudzio problemy, todél viena-
reik§miy atsakymy néra.

. Gerovés valstybes galima palyginti pagal politikos, ,jeigos®,

»iSeigos® operacijas ir gautus rezultatus.

Grynieji ,idealas gerovés valstybés tipai“ niekur neegzis-
tuoja. Vienos Vakary Europos ir Siaurés Amerikos alys yra
labiau priartéjusios prie $iy ,idealiy tipy“, pvz., Skandinavija,
JAV, Airija, Prancazija, Vokietija, Ispanija ir Graikija, o kitos
sudaro hibridiniy $aliy grupe, kuriy atstumas nuo ,idealiy
modeliy“ yra dar didesnis (pvz., Kanada ir Nyderlandai). I§
naujai vertinamo idealaus ,Ryty Europos $aliy modelio® ar
»Ryty Azijos $aliy modelio® } hibridinius pretenduoja Slo-
vénija ir Japonija.

. Autoriy minimos JAV ir Jungtiné Karalysté labiausiai ati-

tinka marginalinio-liberalaus modelio savybes, Prancuzija
ir Vokietija — korporatyvinio-konservatyvaus modelio savy-
bes, Svedija — institucinio-perskirstomojo modelio savybes,
o Ispanija dél klientelizmo, patronazo ir socialinés sistemos
fragmentacijos atitinka Piety Europos modelj, kur} galima
jvardyti kaip korporatyvinj-klientelistinj.

. Vis délto pasaulio istorijoje nebuvo sukurta pazangesnio so-

cialinio modelio uz Siaurés 3aliy institucinj perskirstomajj
modelj.

Pastaryjy 20 mety liberalizmo tendencijos pasaulyje ir Eu-
ropoje apribojo socialinés apsaugos ismokas ir paslaugas, ta-
Ciau nepakeité gerovés valstybiy sistemy pagrindy.

Kalbéti apie bendresnj Europos socialinj model; galima tik
vertybiniu-ideologiniu aspektu, nes realiai egzistuoja keli
gana skirtingi gerovés modeliai.
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12.

13.

14.

15.

Vieninteliu socialing politika Europoje vienijanc¢iu jrankiu
galima laikyti atviro koordinavimo metoda, kuris skatina
mokytis i§ gerosios praktikos pavyzdziy.

Lietuvos gerovés modelis formuojasi priestaringoje aplinko-
je, o paskutinieji ,,Sodros“ reformos Zingsniai ir dosnios mo-
tinystés (tévystés) iSmokos liudija, jog Lietuva taip greitai
nejudés liberalaus marginalinio modelio sukarimo kryptimi,
kaip prie$ kelerius metus teigé vienas i§ autoriy. Kurj lai-
ka isliks migri, ,persidengianti® sistema, nors globalizacijos
ir liberalizacijos tendencijos islieka stiprios. Liberalizacijos
spartos mazéjima patvirtina ir 2011 metais padidéjes sta-
cionariy, o sumazéjes nestacionariy socialiniy paslaugy po-
reikis.
Pazangaus normatyvinio socialinés politikos modelio, kurio
reikéty siekti Europos $alims, démenys:

a) bendruomenés gerove,

b) socialiné jterptis,

¢) socialinis solidarumas,

d) anomijos prevencija,

e) socialinés nelygybés ir skurdo mazinimas,

f) dekomodifikacija,

g) progresyvus apmokestinimas,

h) ,aktyvi®, o ne ,pasyvi“ socialiné politika,

i) socialinis jgalinimas,

k) laimés indekso skaiciavimas,

1) demokratiné valstybé kaip institucija.
Pastarojo tarpsnio ekonominiai sunkumai ir bloga viesyjy
finansy padétis Piety Europos $alyse iskélé daug klausimy
dél Europos ekonominés ir socialinés politikos ir priverté
suabejoti kai kuriais ankstesniais sprendimais.
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3. GEROVES VALSTYBES RAIDA VIDURIO IR
RYTU EUROPOJE:
SOCIALINIAI-EKONOMINIAI POKYCIAI IR
POKOMUNISTINIO MODELIO PAIESKOS

Skyriuje aptariami socialiniai-ekonominiai pokyciai naujose ES
Salyse (Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Cekijos Respublikoje, Slovakijoje,
Sloveénijoje, Vengrijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje) ir naujausi bei ak-
tualiausi teoriniai debatai apie pokomunistinés geroves valstybés mo-
delio atsiradimq. Guildenami du susijg klausimai: ar naujos ES narés
konverguoja ar diverguoja socialiniy problemy srityje? Ar jy sociali-
niai-ekonominiai rodikliai pakankamai panasis, jog jas buty galima
priskirti vienam bendram pokomunistiniam geroves valstybes mode-
liui? Socialiniy-ekonominiy rodikliy (minimalus darbo uZmokestis,
nepriteklius, santykinio ir absoliutaus skurdo lygis, DZinio indeksas,
iSlaidos socialinei apsaugai) analizé atskleidé, jog naujos ES salys, ne-
paisant nezymiy skirtumy jy grupéje, yra labiau panasios viena i kity
nei § ES Salis senbuves. Nagrinéjant literatiros apZvalgas apie gero-
ves valstybes raidg Vidurio ir Ryty Europos regione, paaiskéjo svarbiis
instituciniai bruozai, padedantys jvardyti bendrq/vieningg pokomu-
nistinés geroves valstybeés rezimg. Svarbiausi is jy. socialinis draudi-
mas yra pagrindiné socialinés apsaugos sistemos dalis (sugriZimas prie
Bismarko socialinés apsaugos sistemos); didelé apreptis; palyginti Zemos
socialinés apsaugos iSmokos; ryskéjantys socialineés politikos liberaliza-
vimo poZymiai, kuriy nebuvo komunistiniu laikotarpiu ir sovietinio/
komunistinio geroves valstybes reZimo patirtis, bylojanti apie vis dar
esancius solidarumo ir universalizmo poZymius.

3.1. Jvadas

Siame skyriuje apzvelgiami naujausi socioekonominiai poky¢iai
desimtyje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy"3, aptariamos jvairios
diskusijos apie pokomunistinio gerovés valstybés modelio atsiradi-

3 Geografinis terminas Vidurio ir Ryty Europa siame kontekste vartojamas
kalbant apie naujasias ES valstybes nares (Bulgarija (BG), Cekijos Respub-
lika (CZ), Estija (EE), Vengrija (HU), Latvija (LV), Lietuva (LT), Lenkija
(PL), Rumunija (RO), Slovénija (SI) ir Slovakija (SK)).
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ma. Diskusijose i8keliami du pagrindiniai susij¢ klausimai: ar pagal
socialiniy sunkumy masta naujosios ES valstybés narés yra labiau
panasios viena j kit nei j likusias ES valstybes? Ar jose pasireiskia
pakankamai daug bendry socioekonominiy bruozy, jog jas buty
galima priskirti prie iSskirtinio, tik joms budingo pokomunistinés
gerovés valstybés modelio, kuris neatitinka né vienos gerai Zino-
mos gerovés valstybés tipologijos? Sio skyriaus tikslas yra prisidéti
prie diskusijy apie gerovés valstybés plétojimasi Vidurio ir Ryty
Europoje. Visiems zinoma, jog nepaisant daugelio spar¢iy poky¢iy
finansy, paslaugy sektoriuose bei sparty BVP augima per 20 mety
laikotarp} pereinant nuo socialistinés planinés prie rinkos ekono-
mikos, socialinés politikos srityje, desimt naujyjy ES valstybiy vis
dar neprilygsta i$sivys¢iusioms kapitalistinés demokratijos Salims.
Jvairas tyrimai rodo, jog pagal socialinius rodiklius (minimalus
atlyginimas, islaidos socialinei apsaugai, pasitenkinimo gyvenimu
lygis, skurdas, nepriteklius, pajamy nelygybé, nedarbas ir mirtin-
gumas) naujos ES valstybés daugiau ar maziau atsilicka nuo ES
$aliy senbuviy (Guio, 2005; Noelke, 2008; Simai, 2006; UNDP,
2008; World Bank, 2005). Be to, 2007-2009 m. Vakaruose pra-
sidéjusi pasauliné finansy krizé stipriau smogé ne Vakary, o Ryty
Europos valstybiy ekonomikai'. Tai gali ir toliau neigiamai veikti
§iy visuomeniy socialinius rodiklius. Nourielo Roubinio [Nouriel
Roubini] (2009a) teigimu, atrodo, jog susidurusiy su finansy krize
,kadaise aukstus siekius turéjusiy Baltijos valstybiy — Estijos, Lat-
vijos, Lietuvos — ekonomikos nuosmukis pasieks dvizenklj skai-
¢iy. O maziau nuo krizés nukentéjusios Salys — Cekija, Slovakija
ir Slovénija — turés labai pasistengti, jog pasiekty bent teigiama
augimo lyg}. Nepaisant to, Vidurio ir Ryty Europos vyriausybés
skirtingai reaguoja j ekonoming kriz¢. Anot N. Roubinio (2009b),
Lenkijai ir Cekijai pavyko i$vengti nepopuliariy griezty priemo-
niy (sumazZintas viesojo sektoriaus darbo uzmokestis, padidinti
mokeséiai), kurios yra pagrindiné socialinés jtampos ir visuomenés
nepasitenkinimo priezastis Baltijos Salyse, Vengrijoje ir Rumuni-
joje. Per krize ypa¢ nukentéjo mazosios valstybés, kuriy socialinés

4 Nors Vidurzemio regiono $alys taip pat susiduria su sunkiais krizés padari-
niais, ypa¢ Graikija.
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islaidos buvo/yra maziausios, o nelygybé didziausia ES (pvz., Lat-
vija ir Lietuva). Baltijos $aliy vyriausybiy priimtos nepopuliarios
grieztos ekonominés priemonés — sumazintas viesojo sektoriaus
darbo uzmokestis, pensijos, padidéje mokesciai — yra pagrindiné
socialinés jtampos ir visuomenés nepasitenkinimo priezastis (Rou-
bini, 2009a). Akivaizdu, jog ES Ryty Europos regione egzistuoja
istoriskai susiformavusi ekonominé, politiné ir socialiné valstybiy
veiklos jvairové. Anot Alfio Ceramio ir Pieterio Vanhuysse'o [Al-
fio Cerami ir Pieter Vanhuysse] (2009: 2), stipras ekonominiai ry-
siai su Vakary Europa turéjo teigiama poveikj ekonominés veiklos
plétrai keturiose Visegrado valstybése (Cekija, Vengrija, Lenkija
ir Slovakija). O létas kaimo vietoviy ir miesty modernizavimas
Pietry¢iy Europos valstybiy (Bulgarija, Rumunija) ekonomikoje
stabdé sparty plétros procesa. Panasy pereinamajj tarpsnj trijose
Baltijos salyse (Lietuva, Latvija ir Estija) labiausiai lémé Soviety
imperijos santvarkos palikimas. O Mihalys Simaijus [Mihaly Si-
mai] (2006) pazyméjo, jog pereinamasis laikotarpis ir institucijy
reforma kur kas sékmingiau ir spar¢iau vyko arciau Vakary valsty-
biy sienos esanciose Vidurio ir Ryty Europos $alyse. Taigi Siame
skyriuje siekiama dar kartg panagrinéti desimties naujyjy ES vals-
tybiy socioekonominius panasumus ir skirtumus, pasvarstyti, ar po
20 pereinamojo laikotarpio mety vis dar galime kalbéti apie tipiska
idealy pokomunistinés gerovés valstybés modelj.

Kitoje $io skyriaus dalyje apzvelgsime naujausius socioekono-
minius pokycius desimtyje naujyjy ES valstybiy. Palyginsime jas
tarpusavyje ir su ES-15%, ES-27' ir EZ-16" vidurkiais. Toliau
apzvelgsime ankstesnes ir Siuo metu vykstancias diskusijas apie

15 Nors Vidurzemio regiono Salys taip pat susiduria su sunkiais krizés padari-
niais, ypa¢ Graikija.

16 ES-15 zonos valstybés yra Sios: Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Prancizi-
ja, Vokietija, Graikija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugali-
ja, Ispanija, Svedija ir Jungtiné Karalysté. .

17 ES-27 zonos valstybés yra Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipras, Cekijos Res-
publika, Danija, Estija, Suomija, Prancazija, Vokietija, Graikija, Vengrija,
Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Lenkija,
Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Svedija ir Jungtiné Ka-
ralysté.
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pokomunistinio arba Ryty Europos gerovés valstybés modelio at-
siradima. Baigiamojoje skyriaus dalyje bus teigiama, jog nepaisant
socioekonomineés veiklos poky¢iy desimtyje naujyjy ES valstybiy
nariy vis dar yra daugybé priezasciy, dél kuriy reikéty jvardyti is-
skirtinj, tik joms budinga idealy-tipinj pokomunistinés gerovés

valstybés modelj.

3.2. Socioekonominés gerovés valstybés reformy

aplinkybés naujose ES valstybése

Jvairas tyrimai parodé, jog desimt naujyjy ES nariy — Vidurio
ir Ryty Europos regiono valstybiy — issiskiria socialiniy problemy
mastu ir sudétingumu. Kai kurioms jy, lyginant jas tarpusavyje, pa-
vyko jgyvendinti efektyvesnius politinius sprendimus (Aidukaite,
2009a; Bohle, 2007; Noelke, 2008; Lendvai, 2008; Sirovatka, Ma-
res, 2006). Galima teigti, jog Cekija ir ypa& Slovénija sékmingai
iSgyveno pereinamajj laikotarpj ir pagal daugel; socialiniy rodikliy
Siuo metu konverguoja su Vakary valstybémis. Be to, Cekijos Res-
publikoje skurdo lygis yra maziausias ES. Slovénijoje uzimtumo
lygis virsija ES vidurkj, o socialinés apsaugos islaidos, lyginant su
kitomis naujosiomis ES valstybémis, yra didZiausios (7r. 5 lente-
le). Lyginant su Baltijos $alimis (Estija, Latvija, Lietuva), pagal
minimaly atlyginima, socialiniy imoky ir islaidy dydj, Lenkija,
Vengrija ir Slovakija pasieké puikiy rezultaty. Ta¢iau Rumunija ir
Bulgarija, pagal minimaly atlyginimg ir BVP vienam gyventojui,
uzima pacig Zemiausia pozicija valstybiy desimtuke (Zr. 6 lentele).
Nepaisant to, pagal minimaly atlyginima naujosios ES valstybés
narés (i8skyrus Slovénija) uZima Zemesng pozicija nei senosios
issivysciusios kapitalistinés demokratinés ES valstybés. Pierre'is
Regnardas [Pierre Regnard] (2008) lygina 20 ES valstybiy nariy
(Belgija, Bulgarija, Ispanija, Estija, Graikija, Prancuzija, Vengrija,
Airija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Len-
kija, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Cekija ir Jungtiné
Karalysté), valstybés kandidatés Turkijos ir JAV (2008 m. lie-
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5 lentele

Bendros islaidos socialinei apsaugai,

dabartinés kainos (BVP proc.)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 (2007 (2008 | 2009
BG 10f 10| 10| 10| 10| 15| 14| 14| 15 17
874 200 19] 20| 20| 19| 19| 19] 19| 19| 20

EE 14| 13| 13| 13| 13| 13| 12| 12| 15 19
LV 15| 15| 14| 14| 13| 13| 13| 11| 13 17
LT 16| 15| 14| 14| 13| 13| 13| 14| 16| 21
HU 200 19| 20| 21| 21| 22| 22| 22| 23| 23
PL 200 21| 21| 21| 20| 20| 19| 18] 19| 20
RO 13| 13| 14| 13| 13| 13| 13| 14| 14 17
SI 24| 25| 24| 24| 23| 23| 23| 21| 21 24
SK 19| 19| 19| 18| 17| 17| 16| 16| 16| 20

ES27 26| 27| 27| 27| 27| 27| 26| 26| 26| 29
EZ16 27| 27| 27| 28| 28| 28| 27| 27| 27| 30

ES-15| 27| 27| 28|28W|28@| 27| 27| 27 - -

Saltinis: ,Eurostat” (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).
(p) = isankstiniai duomenys (angl. provisional value)

pa'®) minimaliy atlyginimy dydj eurais ir pagal perkamosios ga-
lios standartus (PGS). 2008 m. Siose valstybése jstatymais buvo
nustatytas minimalus atlyginimas. Minimalaus atlyginimo dy-
dis labai skyrési — nuo 112 eury per ménes} Bulgarijoje iki 1610
eury Liuksemburge. Pagal minimalaus atlyginimo dyd; valstybés
buvo suskirstytos } tris grupes. ] pirmaja grupe jeina 9 Salys, ku-
riose minimalus atlyginimas maziausias — mazdaug nuo 100 iki
350 eury: Bulgarija, Rumunija, Latvija, Lietuva, Slovakija, Es-
tija, Vengrija, Cekija ir Lenkija. Antraja grupe sudaro penkios
valstybés narés (Portugalija, Slovénija, Malta, Graikija ir Ispa-

nija), kuriose minimalus atlyginimas yra vidutinio dydzio — nuo

18 Turkija ir JAV paminétos lyginimo sumetimais ir toliau §iame darbe nebus
nagrinéjamos.
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6 lentele
Pagrindiniai ekonominiai ir socialiniai

10 naujyjy ES valstybiy rodikliai

BVP JT Koefici- Abso- | =
vienam Dizinio |entasnuo | . :3 Seseé-
gyvento- [Gini] | turtin- ll(u ds liné | Mini-
jui, PPS | BVP | koefi- | giausiy sl U0 | ekono- | malus
(perka- | augi- | cientas | 20 proc. ( i’g:s) mika, | atlygi-
mosios | mas, | (vienam | ikila- $?2 1 5 /’ BVP | nimas
galios 2009 | gyvento- | biausiai di ) proc., | eurais
stan- jui) | mepasitu- 2(1;:;;} 2004/ | 2009
dartais), rinciy 20 2003 2005
2008 procenty
BG 39.30 ] 5.6 29.2 4.4 4 36.5 123
CZ 82.50 | 500 25.4 3.5 0 18.3 309
EE 70.50 | 43® 35.8 6.4 5 38.2 278
LV 58.60 | 2.5® 37.7 6.8 3 394 254
LT 6230 | 3.7® 36.0 6.3 4 30.2 231
HU | 628® ] 320 26.9 3.8 0 24.3 263
PL 549 | 5.0 34.5 5.6 3 27.3 287
RO 42,00 | 519 31.0 4.9 12 51.1 149
SI 91.80 | 3.80 28.4 3.9 0 27.3 589
SK 71.00 | 6.2® 25.8 4.0 3 18.2 296
ES-
15 110.99 | 1.5 29 5 0 18.2 | 1.387*

Saltinis: ,Eurostat; UNDP (Jungtiniy Tauty vystymo programa),
2008; Pasaulio bankas, 2005; Noelke, 2008, lentelé 3.1, lentelé 3.3, p. 74;
Schneider, 2007, lentelé 6.3.

*Pavyzdziui, Belgija

beveik 500 iki 700 eury. Treciajai grupei priklauso 6 valstybés na-
rés (Jungtiné Karalysté, Prancuzija, Belgija, Nyderlandai, Airija ir
Liuksemburgas), kuriose minimalus atlyginimas buvo apie 1150
eury ir daugiau (Zr. Regnard, 2008, pav. 2, p. 2). Perkamosios galios
paritetais (PGP) pasalinus skirtingy kainy lygiy poveikj, grupiy
sudétis nepasikeité — valstybés liko tose paciose grupése. Valstybiy
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skirstymas pagal minimalaus atlyginimo dydj rodo, jog egzistuoja
aiski riba tarp ,Ryty“ ir ,Vakary“ — tarp pokomunistiniy ir seny-
ju kapitalistiniy demokratiniy valstybiy. Devynios pokomunisti-
nés valstybés su Zemiausiu minimaliu atlyginimu priskiriamos tai
paciai grupei. Minimalaus atlyginimo dydis yra svarbus siekiant
nustatyti skurdo ribg, socialiniy iSmoky ir pensijy dydj. Akivaizdu,
jog nepaisant nezZymiy naujyjy valstybiy nariy skirtumy, pagal so-
cialinius standartus jos vis dar atsilicka nuo nariy senbuviy.

Pagal bendras islaidas socialinei apsaugai lyginant su ES-15,
10 naujyjy valstybiy nariy vél atsiduria blogesnéje padétyje (zr. 5
lentelg). Tos valstybés i§ desimties naujyjy ES nariy, kuriy ben-
dros socialinés islaidos didziausios — Slovénija (21 proc.), Vengrija,
(22 proc.), Lenkija (18 proc.) ir CCkija (19 proc.), nevirsija ES-15
(27 proc.) vidutiniy socialinés apsaugos islaidy. Socialinei apsaugai
skiriama BVP dalis trijose Baltijos Salyse yra viena maziausiy ES.
Socialinés apsaugos islaidos daug ka pasako apie gerovés valstybés
veiklos rezultatus. Ankstesni tyrimai rodo, jog $alyse, kuriose soci-
alinés islaidos yra didesnés, nelygybés ir skurdo rodikliai mazesni,
socialiniy paslaugy ir i$moky kokybé geresné, yra didesnis gyven-
tojy ilgaamziskumas, aukstesnis bendras visuomenés gerovés lygis.
Nors nelygybe gali lemti ir tokie veiksniai kaip makroekonominés
salygos, kurios susijusios su ekonomikos augimu ir darbo viety ka-

......

Ziausios Baltijos Salyse. Pajamy skirtumai, isreiksti DZinio [Gini]
koeficientu, $iose visuomenése taip pat yra didZiausi — svyruoja
nuo 36 Estijoje ir Lietuvoje iki beveik 38 Latvijoje (Zr. 6 lentelg).
O trijose Visegrado salyse (Cekija (25), Slovakija (26), ir Vengrija
(27)) ir Slovénijoje (28) pajamy skirtumai nesiekia ES-15 vidurkio
(29). Pastarosios $alys socialinei apsaugai isleidzia Zymiai daugiau
nei kitos naujosios ES valstybés. Santykinis skurdo lygis naujosio-
se valstybése narése taip pat koreliuoja su socialinémis islaidomis.
Lyginant su Cekija, Slovénija, Slovakija ir Vengrija, skurdo rizikos
lygis po socialiniy i$moky yra daug aukstesnis trijose Baltijos $a-
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lyse, Bulgarijoje ir Rumunijoje. Kaip minéta, pastarosios $alys yra
linkusios skirti daugiau lé$y socialinei apsaugai. Absoliutus skurdo
lygis naujosiose ES valstybése narése neegzistuoja arba yra labai
7emas (svyruoja nuo 0 proc. Cekijos Respublikoje, Slovénijoje ir
Vengrijoje iki 5 proc. Estijoje). Taciau net 12 proc. Rumunijos gy-
ventojy tenka maziau nei 2,15 JAV dolerio per dieng. Taip yra to-
dél, jog didelé dalis romy mazumos $ioje valstybéje gyvena skurde
(Sandu, 2009).

Vis délto santykinis skurdo lygis nebuatinai pasako viska apie
Vidurio ir Ryty Europos esama socioekonoming situacija. Taip yra
dél Siose visuomenése jsisaknijusios Sesélinés ekonomikos. Vidu-
tiniskai Seséliné ekonomika yra didesné naujosiose ES valstybése,
esanciose Vidurio ir Ryty Europoje (31 proc.), nei senosiose ES-
15 valstybése narése (18 proc.). Taciau naujyjy ES valstybiy nariy
Seseélinés ekonomikos mastas siek tiek skiriasi. Valstybése, kurio-
se minimalus darbo uzmokestis yra didesnis (Cekijos Respublika
(18 proc.), Slovakija (18 proc.), Vengrija (24 proc.) ir Slovénija (27
proc.)), Sesélinés ekonomikos apimtys yra mazesnés. Akivaizdu,
jog 8ios valstybés skiria daugiau lésy socialinei apsaugai todél, kad
ju vyriausybés sugeba surinkti daugiau mokesciy socialinio drau-
dimo fondams. DidZiausias Sesélinés ekonomikos dydis tarp nau-
jujy ES-10 valstybiy yra Rumunijoje (51 proc.), Bulgarijoje (37
proc.) ir trijose Baltijos $alyse (Estija (38 proc.), Latvija (38 proc.)
ir Lietuva (30 proc.)). Galima daryti isvada, jog daugelyje naujyjy
ES valstybiy nariy gyventojai vengia mokéti mokescius todél, kad
jiems patekus } socialing rizika valstybé negali uztikrinti tinkamos
paramos. Taip susidaro uzdaras ratas: per mazos i¥mokos gerovés
valstybéje skatina nenorg mokéti socialinius mokesc¢ius; kuo ma-
tybé nebegali uztikrinti tinkamos paramos kilus socialinei rizikai.
Taciau, anot Friedricho Schneiderio [Friedrich Schneider] (2007),
paradoksalu tai, jog Seséliné ekonomika turi ir geraja puse: padeda
mazinti skurdg Zemy pajamy visuomenése.
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Palyginus santykinj skurdo lygj — 60 proc. nacionaliniy ekviva-
lentiniy pajamy medianos, skirtumai tarp senyjy ES-15 ir naujyjy
ES-10 valstybiy yra labai nezZymaus (zr. 7 lentelg). Nepaisant to,
skurdas yra daugiamatis reiskinys ir negali bati matuojamas tik pa-
gal Zema pajamy lyg}. Nacionaliniu ir ES lygiu pripazjstama, jog
siekiant deramai suvokti ES-27 valstybiy gyvenimo salygy jvairo-
ve, butina atsizvelgti ne tik j skurdg ar nelygybe dél nepakankamy
pajamy, bet ir j kitus rodiklius (Guio, 2009). Taigi materialinio
nepritekliaus (angl. deprivation) mastas jvairiais aspektais (eko-
nominiai sunkumai, ilgalaikio vartojimo prekiy trikumas, pro-
blemos dél gyvenamojo busto) tapo papildomu rodikliu vertinant
ir jgyvendinant socialinés jtraukties politika ES. Nemazai tyrimy
(Guio, 2009; Lelkes, 2006; Matkovic, Sucur, Zrinscak, 2007) apie
socialine atskirtj ir nepritekliy rodo, jog, lyginant su senosiomis
ES valstybémis, naujyjy valstybiy nariy pilie¢iai labiau kencia nuo
socialinés atskirties ir rimty sveikatos problemy. Siy $aliy pilie-
¢iams budingas Zemiausias pasitenkinimo gyvenimu lygis. Be to,
visose desimtyje naujyjy ES valstybiy subjektyvaus skurdo lygis
vir§ija objektyvyjj. Taip pat pazymétina, jog naujosiose valstybé-
se narése nepriteklius yra $esis kartus didesnis nei ES-15. Taciau
santykinio skurdo rodikliai neatskleidzia $iy problemy. Panasu, jog
dél ES plétros vidutinis santykinis skurdo lygis ES nepadidéjo. Ta-
¢iau Europos Komisijos pateikiama informacija apie nepritekliy
atskleidzia siek tiek kitokj vaizda. Remiantis neseniai atliktu An-
na-Catherina Guio‘¢ [Anne-Catherine Guio] (2009) tyrimu, ,aki-
vaizdu, jog naujosiose ES valstybése egzistuoja auksc¢iausias nepri-
tekliaus lygis, jskaitant ir tas alis, kuriose santykinis skurdo rizikos
lygis yra Zemas“ (psl. 9). Auksciausi nepritekliaus rodikliai buvo
pastebéti ne tik Bulgarijoje, Rumunijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir
Lenkijoje, bet ir Estijoje, Vengrijoje. Geriausiy rezultaty pasieku-
sios naujosios ES valstybés narés Cekija, Slovakija ir Slovénija taip
pat priskiriamos ,labiausiai nepasiturin¢iy valstybiy“ kategorijai
(drauge su Portugalija, Graikija, Kipru) ir susiduria su didesniais
sunkumais dél nepritekliaus nei dél skurdo rizikos lygio. Septintoje
lenteléje pateikiami naujausi ,, Eurostat“ duomenys apie materialinj

nepritekliy. Ne maziau kaip 80 proc. ES-27 gyventojy pripazjsta,
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jog septintoje lenteléje i$vardyti su nepritekliumi susije elementai
yra butini, norint nustatyti bendra nepritekliaus lygj (smulkiau Zr.
Guio, 2009, 4 psl., 1 lentele). Akivaizdu, jog pagal naujyjy valsty-
biy nariy vidurkj jos nepasiekia tokiy gery veiklos rezultaty kaip
ES-15 ir ES-27. Naujyjy valstybiy nariy nepriteklius labiausiai
susijes su vartojimo apribojimais (negaléjimas vartoti tokiy maisto
produkty kaip mésa ar Zuvis (ar atitinkamo vegetarisko maisto)
kas antrg diena) ir prasta busto kokybe (prakiures stogas, drégnos
sienos, grindys, pamatai, pavantys langy rémai ar grindys). 37 proc.
Bulgarijos, maziausiai 24 proc. Slovakijos, Rumunijos ir Vengrijos,
bent 17 proc. Lenkijos, Lietuvos ir Latvijos ir apie 10 proc. Cekijos
Respublikos ir Slovénijos gyventojy negali sau leisti kas antrg dieng
jsigyti (jeigu to noréty) tokiy maisto produkty kaip mésa ar Zuvis.
Netgi tokia geriausiy rezultaty sprendziant ekonominius sunku-
mus pasiekusi $alis kaip Estija, kur tik 7,5 proc. gyventojy teigé, jog
negali sau leisti kas antra diena jsigyti (jeigu to noréty) mésos ar
Zuvies, atsilieka nuo ES-15 vidurkio (5,7 proc.). Gyventojy, teigu-
siy, jog susiduria su prasta busto kokybe, skaicius svyruoja nuo 31
iki 21 proc. Slovénijoje, Latvijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje ir Lie-
tuvoje, nuo 20 iki 17 proc. — Estijoje ir Lenkijoje. Sie rodikliai yra
kur kas aukstesni nei ES-15 vidurkis (15 proc.), isskyrus Slovakija
(6,6 proc.), Vengrija (14,5 proc.) ir Cekijq, (14,5 proc.).” Vis délto
palyginus su ES-15 vidurkiu (8,3 proc.), naujosiose valstybése na-
rése yra daugiau namy tkiy, kurie labai sunkiai ver¢iasi — sunkiai
pragyvena i§ disponuojamy namy tkio pajamy — (16,3 proc.). Si
problema ypac ryski Bulgarijoje (28 proc.), Vengrijoje (24 proc.)
ir Rumunijoje (19 proc.), o taip pat Latvijoje (17 proc.), Lietuvoje
ir Slovakijoje (11 proc.). Cekijos, Estijos ir Slovénijos rodikliai yra
siek tiek geresni nei ES-15 vidurkis (8.3 proc.). Zvelgdami i kitus
7 lenteléje nurodytus punktus matome, jog nedaugeliui naujyjy
valstybiy nariy pavyksta pasiekti ES-15 vidurkj pagal kai kuriuos
nepritekliaus rodiklius. Taciau tai nereiskia, jog jos jau nepriskiria-
mos ,labiausiai nepasiturinciy valstybiy“ kategorijai pagal bendra

¥ Nepaisant to, reikéty turéti omenyje, jog kai kurios senosios ES-15 valstybés
taip pat yra nepasiturincios. Pavyzdziui, 37 proc. portugaly teigé, jog ju gyve-
nimo salygos prastos (Guio, 2005, 2009).
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nepritekliaus lygj. Neseniai atliktas i§samus tyrimas (Matkovic et
al, 2007) dél materialinio nepritekliaus, skurdo ir nelygybés nau-
josiose valstybése narése parode, jog skurdas Vidurio ir Ryty Eu-
ropoje yra placiai paplites ir gali smarkiai apriboti Zmogaus raida.

Taigi toliau apzvelgsime, kokiy nuomoniy esama apie poko-
munistinés gerovés valstybés modelio atsiradimg Vidurio ir Ryty
Europoje ir kaip tai lemia egzistuojanciy socialiniy problemy lygj
Siose visuomeneése.

3.3. Naujas gerovés valstybés rezimo tipas Vidurio ir
Ryty Europoje?

Apzvelgus naujausig ir ankstesne literaturg, kurioje kalbama
apie socialinés politikos raidg Vidurio ir Ryty Europos valstybése,
galima i$skirti keturis savitus poziarius. Pirmoji tyréjy grupé teigia,
jog bendras Ryty Europos/pokomunistinis modelis neegzistuoja ir
Sios valstybés plétojosi vieno i§ G. Esping-Anderseno gerovés re-
zimy kryptimi (Esping-Andersen, 1996; Ferge, 1992, 1997, 2001,
Standing, 1996). Pagal §j pozitrj, gerovés valstybé Vidurio ir Ryty
Europos regione vystési liberalaus gerovés valstybés rezimo kryp-
timi, o §iuo metu svyruoja tarp konservatyvaus-korporatyvinio ir
liberalus modelio. Taciau po 20 mety pasirodé, jog buvusiy komu-
nistiniy valstybiy raida ir poky¢iai yra daug sudétingesni nei ma-
nyta. Neseniai atlikti tyrimai (Cerami, Vanhuysse, 2009; Fenger,
2007) jrodé, jog $iuo metu (po 20 mety pereinamojo laikotarpio)
pokomunistinés gerovés valstybés negali buti prilyginamos kuriam
nors G. Esping-Anderseno gerovés rezimo modeliui. Vis délto yra
svariy jrodymy, jog liberalusis rezimas Vidurio ir Ryty Europos
valstybése iki §iol neissivysté (zr. Cerami, 2006; Haggard, Kauf-
man, 2008).

Antroji grupé tyréjy teigia, jog dél instituciniy skirtumy
(Bazant, Schubert, 2009; Kangas, 1999) ir socialinés bei ekono-
minés veiklos svyravimy (Manning, 2004) keblu Vidurio ir Ryty
Europos valstybes priskirti prie esamy gerovés valstybiy tipologijy.
Atlikes lyginamajj tyrimg ir iStyres socialinio draudimo instituci-
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jas keliy Vakary ir pereinamojo laikotarpio valstybiy, Ollis Kangas
[Olli Kangas] (1999) padaré i$vada, jog nei Vakary, nei pokomu-
nistinés valstybés nesudaro vienalytés grupés. Visai neseniai atlik-
tas tyrimas leidzZia daryti labai panasias isvadas. Ursulé Bazanté ir
Klausas Schubertas [Ursula Bazant ir Klaus Schubert] (2009) isty-
ré 27 ES valstybes pagal 4 charakteristikas: i§laidos socialinei poli-
tikai, dominuojanti gerovés valstybés finansavimo sistema (sociali-
nis draudimas, valstybés biudzetas), pagrindiniai veikéjai (valstybé,
privacios institucijos, savivaldybés, nevyriausybinés organizacijos,
Seima) ir pagrindinis socialinés politikos tikslas (angl. guiding the-
me, vok. leitmotif), skatinantis gerovés valstybés modelio formavi-
masi. Siy keturiy charakteristiky pagrindu istirtos 27 ES salys pa-
rodé, jog sudaryti valstybiy grupes jmanoma, taciau sudarytos $aliy
grupés neatitinka nusistovéjusiy $aliy grupiy gerovés valstybés re-
zimuose. Pavyzdziui, pasak U. Bazantés ir K. Schuberto, Lietuva
ir Nyderlandai yra panasios pagal finansavimo sistema, privaciojo
sektoriaus atstovy suinteresuotumg dayvauti socialinio draudimo
sistemoje ir ,leitmotif*. Panasu, jog vykdydamos vienoda politika
dél socialiniy islaidy vienam gyventojui, finansavimo ir ,leitmo-
tif* Cekija, Ispanija ir Estija dazniausiai atsiduria vienoje valstybiy
grupéje. Tyrimas atskleidzia, jog ,nejmanoma nei patvirtinti kurio
nors literataroje pateikto valstybiy grupavimo, nei iskirti aiskiy
naujy grupiy“ (Bazant, Schubert, 2009: 533). Kad ir kaip buty,
Sie tyréjai neatsizvelgia j socioekonomines salygas, kurios nulemia
socialing politika ir gerovés valstybés veiklos rezultatus. Jie savo
isvadas grindzia pabrézdami ,Vakary® ir ,Ryty“ valstybiy institu-
cinius skirtumus, kurie iki §iol vis dar gali buti labai nezymaus. Taip
yra todeél, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybés vykdé ir vis dar
tebevykdo gana visapusiska socialine politika, t. y. socialiné politika
iki $iol apima beveik visus gyventojus, remiamos visos rizikos gru-
pés (Aidukaite, 2004). Jei $ig politika nagrinésime neatsizvelgda-
mi j socioekonominj kontekstg (iSmoky dydj ir paslaugy kokybe)
ir gerovés valstybés veiklos rezultatus, galime susidaryti klaidingg
nuomong, jog pagal apimtj, tikslus ir struktarg Vidurio ir Ryty Eu-
ropos socialiné politika yra gana auksto lygio ir prilygsta ar net

pralenkia Vakary valstybes.
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Trecioji tyréjy grupé (Bohle, 2007; Lendvai, 2008) pazymi rys-
kéjancius naujyjy ES valstybiy nariy skirtumus. Taciau, uzuot pri-
skyre Ryty Europos valstybes konkre¢iam Esping-Andersen gero-
vés valstybés tipui (ar bet kuriai kitai tipologijai), jie sitlo pakore-
guoti esamas tipologijas. Kitaip nei antroji tyréjy grupé, jie isskiria
valstybiy pogrupius remdamiesi socioekonominiais rodikliais ir
gerovés valstybés pasiektais rezultatais. Pavyzdziui, Dorothé Bohlé
[Dorothee Bohle] teigia, jog Baltijos salis galima priskirti neoli-
beraliam gerovés valstybés modeliui pagal tokius rodiklius kaip
nedidelés islaidos socialinei politikai ir Zemas dekomodifikacijos
laipsnis. Kitaip nei Baltijos $aliy, Slovénijos gerovés valstybés re-
zimas labiau primena socaldemokratinj gerovés valstybés mode-
lj. O Vysegrado salys turi ir konservatyvaus, ir liberalaus gerovés
valstybés rezimo bruozy. Atsizvelgiant j tokius makroekonominius
gerovés valstybés rodiklius kaip islaidos, pajamy skirtumai ir mi-
nimalus darbo uzmokestis, Noemé Lendvai [Noemi Lendvai] Es-
tija, Latvija ir Lietuvg priskyré neoliberaliam modeliui. Lenkija ir
Vengrija buvo priskirtos vidurinei grupei, o Cekija ir Slovénija dél
auksciausio socialiniy ilaidy ir Zemiausio skurdo lygio (lyginant su
8 kitomis naujomis ES valstybémis) figiravo kaip labiausiai ,,socia-
liai atsakingos® valstybés. Panasios, taciau nuosaikesnés nuomonés
laikosi Marius Skuodis (2009). Naudodamas hierarchinés klaste-
rinés analizés metoda, jis vertino ES valstybiy nariy socialinés po-
litikos modelius pagal 36 kintamuosius. M. Skuodis patvirtina, jog
pokomunistinis modelis egzistuoja, taciau jo analizé rodo, kad ga-
lima i§skirti tam tikrus naujyjy ES $aliy pogrupius. Atlikta hierar-
chiné Kklasteriné analizé rodo, jog Cekijos, Slovénijos ir Vengrijos
socialinius modelius galima priskirti Vakary Europos Zemyniniy
saliy konservatyviam-korporatyviniam gerovés rezimui. I$skiria-
mos ir trys Baltijos $alys, pasiZzymincios spar¢iausiai Europoje au-
gancia ekonomika (taciau reikia pazyméti, jog ekonomika sparciai
augo tik iki 2008 m.) ir maziausiomis valstybiy islaidomis sociali-
nei apsaugai. Nepaisant to, D. Bohlé ir N. Lendvai klasifikacija bei
M. Skuodzio prielaidos nesuteikia tvirto teorinio pagrindo teigi-
niui, jog sukurtos naujos gerovés valstybés tipologijos. Kur kas la-
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biau galima tvirtinti, jog $ie autoriai sitlo laikinai skirstyti, grupuoti
naujgsias ES valstybés nares pagal jy socioekonominius skirtumus.

Ketvirtoji tyréjy grupé teigia, jog nepaisant skirtumy, Vidurio ir
Ryty Europos valstybés turi nemazai bendry istoriniy, instituciniy
ir socioekonominiy bruozy. Todél jas galima priskirti idealiam ti-
piniam pokomunistiniam gerovés tipui/rezimui (Aidukaite, 2009a,
b; Cerami, 2006; Cerami, Vanhuysse, 2009; Fenger, 2007; Goli-
nowska, Hengstenberg, Zukowski, 2008). Sios nuomonés $alinin-
kai Zvelgia } naujyjy valstybiy nariy socialinés politikos raidg kaip }
daugiamatj/multidimensinj reikinj, kurj lemia jvairiausi faktoriai.
Atsizvelgiama ne tik } gerovés valstybés veiklos rezultatus ir socio-
ekonomines charakteristikas, bet ir } socialinés apsaugos instituci-
nius bruozus, globalizacijos, europeizacijos poveikj, politinio elito
nuostatas ir interesus, istorinj Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
socialinés politikos tgstinumg.

Ankstesniuose literatiros apzvalgos straipsniuose (Zr. Aidukai-
te, 2004, 2009b) apie socialinés politikos rezultatus Vidurio ir Ryty
Europoje pateikta svariy argumenty, kodél galima isskirti poko-
munistin} ar Ryty Europos modelj, j kurj jau kreipiamas démesys
atliekant lyginamuosius gerovés valstybés tyrimus. Nors pokomu-
nistinés valstybés nevienodai sprendzia socialinés politikos srities
problemas, jos turi daug panasumy. Pokomunistiniam gerovés
valstybés rezimui galima priskirti tokius bruozus: socialinio drau-
dimo dominavimas socialinés apsaugos sistemoje, didelé apimtis,
taciau gana Zemas i$moky lygis ir socialinés apsaugos rysys su so-
vietine/komunistine patirtimi. Sis modelis negali buti priskiriamas
né vienam modeliui, kuriuo siekiama iSanalizuoti kapitalistines
demokratines valstybes (daugiau informacijos apie gerovés valsty-
bés modelius zr. Arts, Gelissen, 2002, taip pat $ios knygos pirmos
dalies pirmame skyriuje). Daugybé autoriy vis labiau palaiko to-
kig nuomone. H. J. M. Fengeris [H. J. M. Fenger] (2007) istyré,
kiek pokomunistinés Vidurio ir Ryty Europos valstybés atitinka
G. Esping-Anderseno tipologija. H. J. M. Fengeris sutinka, jog Vi-
durio ir Ryty Europos valstybés skiriasi socialinés politikos rezul-
tatais ir socioekonomine raida. Taciau sie skirtumai ne tokie Zymus
kaip pokomunistiniy ir Vakary gerovés valstybiy. Esama daugiau
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skirtumy tarp pokomunistiniy valstybiy grupés ir Vakary gerovés
valstybiy grupés nei tarp valstybiy, priklausanciy kuriai nors i$ $iy
grupiy (Fenger, 2007: 26). H. J. M. Fengeris prieina prie i§vados,
jog pokomunistinés valstybés negali buti priskiriamos kuriam nors
G. Esping-Anderseno gerovés rezimui. Panasios nuomonés laiko-
si A. Ceramis ir P. Vanhuysse'as (2009), teigdami, jog ryskéjantis
pokomunistinés gerovés modelis neatitinka G. Esping-Anderseno
trijy gerovés valstybés modeliy ar kity panasiy tipologijy. Tai lemia
ne tik ankstesné socialiné politikos struktara (angl. path-depen-
dence) Vidurio ir Ryty Europos $aliy, bet ir atsirandantys nauji
socialinés apsaugos struktaros dariniai (angl. path-departure), ku-
riuos propaguoja tokios tarptautinés institucijos kaip TVF ir Pa-
saulio bankas.

Neseniai Stanislava Golinowska, Peteris Hengstenbergas ir
Maciejus Zukowskis (2008), nuodugniai istyre kai kurias naujgsias
(Estija, Cekija, Lenkija) ir sengsias (Danija, Vokietija, Prancuzija ir
Jungtiné Karalysté) ES valstybes nares, padaré panasias i§vadas. Jie
teigia, jog Vidurio ir Ryty Europoje esanciose naujosiose ES valsty-
bése narése formuojasi unikalus modelis, kurj galima pavadinti po-
komunistiniu arba Ryty Europos gerovés valstybiy modeliu. Isties,
esama svariy §ig teze patvirtinanciy argumenty. Pana$umai tarp
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy yra daugiau institucinio pobu-
dzio. Jie kyla i§ panasios patirties ir i§$ukiy, su kuriais susiduriama
pereinant prie demokratijos ir rinkos ekonomikos. S. Golinowska,
P. Hengstenbergas ir M. Zukowskis (2008: 29) isvardija isskirti-
nius naujyjy valstybiy nariy bruozus, kurie yra institucinio ir socio-
ekonominio pobudzio: grizimas prie Bismarko socialinés apsaugos
sistemos; didelé socialinés apsaugos sistemos apréptis (apima daug
gyventojy); drastiskos socialinés apsaugos reformos per trumpa
laiko tarpsnj; didelé iSoriniy eksperty ir organizacijy jtaka; didesni
sunkumai susije su nedarbu ir darbo jégos emigracija; aukstesni nei
senyjy ES valstybiy jaunosios kartos siekiai gauti gera iSsilavinima;
spartesné (palyginti su senosiomis ES valstybémis) demografiné
transformacija; nevyriausybiniy organizacijy silpnumas; aukstas ko-
rupcijos lygis; auganti nelygybé bei problemy, susijusiy su neprite-
kliumi ir socialine atskirtimi, didéjimas; silpna pilietiné visuomené.
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Be to, vis daugiau tyréjy (Vanhuysse, 2009; Woolfson, 2008, 2010)
pabrézZia, jog $iose visuomenése egzistuoja silpnas darbdaviy ir dar-
buotojy socialinis dialogas (menkai iSvystytos profesinés sgjungos
ir Zemas atstovavimo darbuotojams lygis) bei uzsléptos problemos,
susijusios su etnine ir rasine diskriminacija.

Auksciau i$vardyti ir aptarti bruozai vyrauja daugelyje naujyjy
ES valstybiy nariy. Jie susiformavo esant komunistinei santvarkai
ir dél panasiy issukiy, su kuriais susiduriama pereinant i§ planinés j
rinkos ekonomika. Pokomunistiné valstybé sprendzia ne tik vidaus
problemas (kylancias pertvarkant ekonomikg ir politing sistema). Ji
taip pat susiduria su kultarinés ir politinés globalizacijos pasekmé-
mis, ekonomikos reintegracijos } pasaulio rinkas issukiais.

3.4.Isvados

Siame skyriuje, naudojant lyginamajj metods, siekta prisidéti
prie besitgsianciy diskusijy apie gerovés valstybés raidg Vidurio ir
Ryty Europoje. Buvo analizuojami du esminiai susij¢ klausimai: ar
pagal socialines problemas naujosios ES valstybés yra labiau pa-
nasios tarpusavyje, ar labiau panasios j likusias ES valstybes? Ar
jos pasizymi pakankamu socioekonominiy ir instituciniy bruozy
kiekiu, jog buty priskirtos isskirtiniam/tik joms budingam po-
komunistinés gerovés rezimui, kuris skiriasi nuo bet kurios kitos,
gerai zinomos gerovés valstybés tipologijos? Siekiant atsakyti j
$tuos klausimus buvo atlikta deimties naujyjy ES valstybiy nariy
pagrindiniy socioekonominiy rodikliy analizé, taip pat apzvelgtos
dabartinés ir ankstesnes diskusijos apie pokomunistinio arba Ryty
Europos gerovés valstybés modelio atsiradimg.

Pagrindiniy socioekonominiy rodikliy (islaidos, skirtos sociali-
nei apsaugai, BVP dalis vienam gyventojui, minimalus darbo uz-
mokestis, Dzinio [Gini] koeficientas, $esélinés ekonomikos mas-
tas, santykinio ir absoliutaus skurdo lygis bei materialinio neprite-
kliaus rodikliai) apzvalga rodo, jog senyjy ir naujyjy ES valstybiy
skirtumai tebéra akivaizduas; net geriausius rezultatus pasiekusios
Vidurio ir Ryty Europos valstybés turi labai pasistengti, kad pasi-
vyty ES-15 vidurkj. Nezitrint } neZymius svyravimus, naujyjy ES
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valstybiy rodikliai pagal minimaly darbo uzmokestj, BVP dalj vie-
nam gyventojui ir socialinés apsaugos islaidas, palyginus su ES-15,
yra Zemesni. Lyginant su ES-15 ar ES-27, vidutinis materialinio
nepritekliaus bei Sesélinés ekonomikos lygis yra aukstesnis. Taciau
kalbant apie santykinj skurdo lygj (skurdo rizikos lygis po socia-
liniy i8moky) ar DZinio koeficienta, kai kurios ,issidokélés” Ryty
Europos valstybés, ypa¢ Cekija, taip pat Slovénija, Slovakija ir
Vengrija, pasieké tokiy pat ar net geresniy rezultaty kaip senosios
kapitalistinés demokratinés valstybés. Taciau Latvija, Lietuva, Es-
tija, Rumunija, Bulgarija ir Lenkija yra labai panasios pagal socia-
linius rodiklius ir pasiektus rezultatus. Si valstybiy grupé nickada
nevir§ija ES-15 ar ES-27 vidurkio. Taigi, viena vertus, galima teig-
ti, jog desimt naujyjy ES valstybiy nariy yra labiau panasios vie-
na j kitg nei j likusias ES valstybes (ES-15 vidurkiu). Kita vertus,
auksciausius ir Zemiausius rezultatus pasiekusiy naujyjy valstybiy
nariy socioekonominiai skirtumai tebeegzistuoja ir juos pasalinti
nebus lengva.

Nepaisant to, nagrinéjant literataros apzvalgas apie gerovés
valstybés raida Vidurio ir Ryty Europos regione, paaiskéjo svar-
bus instituciniai bruozai, padedantys jvardyti i$siskiriantj/vieninga
pokomunistinés gerovés valstybés rezimg. Svarbiausi i$ jy: socia-
linis draudimas yra pagrindiné socialinés apsaugos sistemos dalis
(sugrjzimas prie Bismarko socialinés apsaugos sistemos); didelé
apréptis; palyginti Zemos socialinés apsaugos i§mokos; ryskéjantys
socialinés politikos liberalizavimo pozymiai, kuriy nebuvo komu-
nistiniu laikotarpiu, ir sovietinio/komunistinio gerovés valstybés
rezimo patirtis, bylojanti apie vis dar giliai gladinc¢ius solidarumo ir
universalizmo poZymius. Janosas Kornai‘jus [ Janos Kornai] (1992:
16) teigia, jog ,Ryty Europos gyventojus erzina valstybés kisimasis
1 jy asmeninj gyvenima, taciau, nepaisant to, dauguma jy vis tiek
nori rapestingos, paternalistinés valstybés®.

Siame skyriuje teigiama, jog pokomunistiné gerovés valstybé
turéty buti suvokiama ne tik pagal jos pasiektus rezultatus, bet ir
istorinj pavelda, formavimosi principus, taip pat pagal iSorinius ir
vidinius is§tkius, su kuriais susiduriama Siomis dienomis.
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I1 dalis

Gerovés valstybés raida Lietuvoje:
praeitis ir dabartis






1. NEPRIKLAUSOMOS LIETUVOS VALSTYBES
SOCIALINES APSAUGOS BRUOZAI 1918-1940
METAIS

Sigje darbo dalyje analizuojama tarpukario Lietuvos socialinés ap-
saugos sistemos raida, apimanti laikotarp; nuo valstybes nepriklauso-
mybes atkiarimo 1918 m. iki praradimo 1940 metais. Skyriuje siekia-
ma isryskinti tarpukario periodo socialineés apsaugos raidos ypatumus,
esminius bruozus ir pagrindinius veiksnius, turéjusius jtakos socialinés
apsaugos struktiros formavimui, apibréztos tarpukario draudimo ri-
Sys, aprasyta privaciy labdaros organizacijy veikla. Analizé yra su-
skirstyta | penkias dalis: pirmoje dalyje aptariamas pokario meto soci-
aliniy problemy mastas bei bitinybe kurti modernig socialing apsaugos
sistemq, antroje dalyje apzvelgiamos pagrindinés vyriausybines insti-
tucijos, vykdZiusios socialing apsaugq, trecioje dalyje supaZindinama su
tarpukario socialinio draudimo rusimis (ligos draudimu, nelaimingy
atsitikimy darbe draudimu, kariy, valstybes tarnautojy ir Zymiy vei-
kéjy pensijy draudimu), ketvirtoje dalyje aprasomas tarpukario laiko-
tarpio darbo santykiy reguliavimas ir penktoje dalyje aptariama socia-
linés globos sistema ir nevyriausybiniy labdaringy organizacijy veikla
ir vieta socialinés apsaugos sistemaoje.

1.1. Jvadas

Baigiantis Pirmajam pasauliniam karui, Lietuvoje atgijo ne-
priklausomos valstybés idéjos. Subrendes valstybingumo projektas
buvo jgyvendintas 1918 m. vasario 16 dieng. Valstybés atkarimo
akte buvo paskelbti demokratiniai naujai uzgimstancios valsty-
bés principai. 1919 m. balandzio 4 d. Laikinosios Konstitucijos
straipsniai garantavo visy pilieciy lygybe pries jstatymus nepaisant
ju lyties, kilmeés, tikéjimo, tautybés, uztikrino tikéjimo ir sazinés
laisvés. 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamasis Seimas paskelbé Lie-
tuva demokratine respublika, 1921 m. rugséjo 22 d. Lietuva buvo
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priimta j Tauty Sajunga, 1923 metais prie valstybés teritorijos buvo
prijungtas Klaipédos krastas.

Atkarus nepriklausomybe, socialiniai klausimai reikalavo is-
skirtinio démesio ir buvo paskelbti prioritetiniais, nes valstybé
buvo itin nuskurdusi, kas buvo budinga visiems karo nualintiems
krastams. Socialinés apsaugos sistema pradéta nuosekliai kurti jau
1919 metais. Iki tol Lietuvos valstybéje galiojo carinés Rusijos so-
cialinio draudimo ir apriapinimo sistemos jstatymai, taciau buvo
pripazjstama, kad socialiné apsauga atkurtoje Lietuvos valstybéje
yra atsilikusi nuo demokratiniy Vakary $aliy socialinés apsaugos
sistemy ir dél to nedelsiant turi bati pradéta modernizuoti. Re-
miantis Vakary saliy patirtimi, Vyriausybé inicijavo valstybinés so-
cialinés politikos infrastruktiros karima. Naujai sukurta Lietuvos
socialinés apsaugos sistemg sudaré socialinis draudimas ir sociali-
né globa. Aktyvi valstybés veikla apsiribojo daugiausia socialinio
draudimo sritimi, socialinés globos sistemoje dominavo privacios
labdaringos organizacijos.

Siekiant spartinti $alies modernizacija, nuo pat nepriklausomy-
bés atkarimo 1919 m. vykdyta Zemés tkio reforma. Struktiriniai
pokyciai Zemés ukyje buvo priskirti prie prioritetiniy uzdaviniy,
kuriuos jgyvendinus, turéjo sumazéti ekonominis ir socialinis
jaunos valstybés atsilikimas nuo demokratiniy Vakary valstybiy.
Reformuojant, noréta galutinai panaikinti baudziavos liekanas, su-
mazinti dvarininkijos jtaka, paspartinti smulkaus ir vidutinio akio
plétra ir jtvirtinti kapitalistinius rinkos santykius, aprapinti Zeme
bezemius valstiecius. Taciau 1922 m. priimtas Zemés reformos
Jstatymas nesugebéjo tinkamai sureguliuoti Zemés tkio politikos
ir buvo taisomas daugiau karty negu kiti jstatymai, pradedant nuo
priémimo iki nepriklausomybés praradimo. Problemos, susijusios
su nei$plétota pramone bei Zemés ukiu, skaudziausiai atsiliepé di-
dZiosios ekonominés krizés metais. 1935 m. rugpjacio—rugséjo Su-
valkijos tkininky streikas atspindéjo Suvalkijos (Uznemunés) bei
Dzikijos valstieciy nepasitenkinimg vykdoma Zemés ukio refor-
mos politika, jis galéty buti traktuojamas ne tik kaip ekonominés
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pasaulio krizés, bet ir kaip valstybés valdZios nesugebéjimo uzti-
krinti optimalig $alies kio raida padarinys. Kita vertus, tarpukario
metu visgi vyko santykiné Lietuvos industrializacija: palyginti su
prieskario laikotarpiu, pramoné iSaugo keturis kartus.

Tarpukariu nebuvo i$vengta dideliy politiniy jtampy bei kovy.
Kovos uz nepriklausomybe nepasibaige, kai Vokietijos kariuome-
né pasitraukeé i§ Lietuvos teritorijos. Lietuvai teko toliau kovoti su
bermontininkais, bolsevikais, generolo Liucjano Zeligovskio ka-
rivomene. Lietuvai pralaiméjus kova uz Vilniaus krasta, jis atiteko
Lenkijai ir priklausé jai 20 mety. Nuo pat valstybés jkarimo neri-
mo vidinés politiniy partijy kovos. Partinis susiskaldymas tesési,
kol 1926 m. gruodzio 17 d. jvyko politinis perversmas. I§ karto po
perversmo Tauragéje organizuoty socialdemokraty, liaudininky ir
esery sukilimg numal$ino kariuomené. 1938 m. nauja Konstitucija
galutinai jtvirtinto autoritarinj rezima.

1.2. Socialinés problemos pokario Lietuvoje

Pirmajam Pasauliniam karui artéjant prie pabaigos, 1918 m.
vasario 16 d. Lietuva atgavo savo valstybinguma ir pradéjo nauja
gyvenimg kaip nepriklausoma ir savarankiska valstybé. Nepriklau-
somo gyvenimo pradzioje jaunai valstybei i§ karto teko susidurti
ne tik su sunkiais politiniais ir ekonominiais uzdaviniais, kuriuos
buvo butina spresti nedelsiant, kad krastas atgyty. Socialiné sritis
taip pat reikalavo i$skirtinio valdzios démesio.

Remiantis istoriniais duomenimis ir amzininky prisiminimais
apie to meto jvykius Lietuvoje, j akis krenta socialiniy problemy
mastas. Visy pirma, krastas buvo smarkiai nuniokotas ketveriy
mety karo: sugriauti ir apiplésti miestai, daugybé Zmoniy neteko
namy ir kito turto, atsirado daug nasliy, naslai¢iy, nejgaliyjy ir vie-
ni$y zmoniy. Dél priverstiniy vokieciy valdzios karo mokesciy ir
turto konfiskavimy Zemés ukis buvo beveik sunaikintas. Tai virto
viena didziausiy ir skausmingiausiy pokario meto tragedijy. Salies
pramoné neveike, dalis jmoniy buvo perkeltos ; Rusija. Sugriuvus



salies wkiui, kraste jsivyravo isskirtiné to meto problema — visoje
Lietuvoje, ypa¢ miestuose, triko maisto produkty: ,Visu savo plés-
riu Seimininkavimu okupaciné karo valdzia privedé salj kone prie
bado. <...> Salyje buvo jauc¢iama didelé¢ maisto stoka...“ (Akelaitis,
1990: 348); ,Dél karo ir trejus metus uzsitgsusios vokieciy oku-
pacijos Lietuvoje atsirado tukstanciai badmiriaujanéiy varguoliy.
Miestuose ir miesteliuose slankiojo buriai alkany vaiky. (Skipitis,
1961: 248). D¢l bado, skurdo, prasty higieniniy salygy daugeliui
zmoniy smarkiai blogéjo sveikata, dalis jy, negave medicininés pa-
galbos, mirdavo epidemijy mety: ,Buvo didelis maisto trakumas.
Nuo blogo maitinimosi gyventojai pasidaré neatsparis epidemi-
joms. O Zmoniy skurdas labai sunkino sanitariniy nuostaty palai-
kyma. Démétoiji ir viduriy $iltiné, gripas ir kitos epideminés ligos
skyné musy Zmones dideliais kiekiais. Atsimenu, kad 1918 mety
rudenj buvo parapijy, kur kasdien laidodavo po desimtj ir daugiau
numiréliy...“ (Skipitis, 1961: 232).

Antras didelis pokario issukis buvo karo belaisviy, pabégé-
liy ir tremtiniy grjzimas ir grazinimas } Lietuva. Dalis pabégéliy
apsistojo Vilniaus kraste, kiti pasitrauké dar toliau: ,Vieni vargo
ir badmiriavo Lietuvoje, o kiti keli §imtai takstanciy karo fronto,
ar rusy valdzios ver¢iami, buvo pasitrauke } Rusija, kur jy didZio-
ji dauguma irgi gavo patirti didelio vargo. (Skipitis, 1961: 256).
Apytikriai i§ okupuotos Lietuvos buvo evakuota — savo noru arba
prievarta — apie 300 takst. Zmoniy. Pasibaigus okupacijai, visiems }
Lietuva grjztantiems Zmonéms reikéjo jvairios pagalbos: pirmiau-
sia, apgyvendinimo ir maitinimo, paskui — medicininés ir higieni-
nés priezitros, aprapinimo drabuziais ir kitais buitiniais daiktais.

Neteisinga manyti, kad dél visy socialiniy negeroviy reikia kal-
tinti tik karg ir okupacija. Vargingai gyvenanciy Zmoniy Lietuvoje
netriko ir iki karo. Viena opiausiy problemy XIX-XX a. buvo el-
getavimas, kurj skatino krastutinis skurdas, o jis, savo ruoztu, kil-
davo deél ukio kriziy, badmec¢iy, nederliaus (pgl. Pivoriené, Mika-
lauskaité, 2005). Karas tik pagilino jsisenéjusias socialines Zaizdas,
pavyzdziui, skurdg, uzkreciamy ligy epidemijas, taip pat prostitu-
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cija, girtuokliavimg ir smarkiai i$augusj nusikalstamumo lygj kaip
savoti$ka moralin} nuvargusios tautos nuopuolj, ir padaré jas labiau
matomas (Adomaviciuté et al, 2008). Taigi dar viena socialiné pro-
blema, nulemta ne tik karo, bet ir ankstesnés visuomeninés santvar-
kos padariniy, buvo didelis skai¢ius skurdziai gyvenanciy Zmoniy:
nejgaliyjy, sunkiai serganciy ir dél to negalin¢iy pasirapinti savimi
asmeny, vaiky naslaiciy, vieniSy seneliy, vieni$y motiny su vaikais,
kity bet kokj varga patyrusiy ir skurde gyvenanciy Zmoniy. Todél
skurstanciyjy, nejgaliyjy ir naslaiciy globa visada buvo isskirtinis
uzdavinys $alia kity ekonominiy, politiniy ir socialiniy rapesciy.
Karo padariniai tebuvo tik vienas veiksniy, lémusiy socialines
problemas. Kitas veiksnys, dares jtaka pokario Lietuvos socialinei
sferai — sparciai besivystantys kapitalistiniai santykiai (pgl. Pivo-
riené, Mikalauskaité, 2005). Pastarieji gali bati interpretuojami
pakankamai siaurai — kaip Lietuvos pramonéje uzimty samdomy
darbininky darbo turinio ir kiekio, gaunamo atlyginimo, santykiy
su darbdaviu ir socialinio draudimo klausimai (Tamogaitis, 1990).
Kai kuriy to meto apzvalgininky nuomone, Lietuvoje pramonés
darbininky padétis néra toks aktualus klausimas, kaip issivys-
Ciusiose pramoninése Vakary Europos salyse, kadangi Lietuvoje
pramonés jmoniy labai nedaug, dauguma gyventojy dirbo Zemés
tkyje — ,musy krastas yra perdém Zemés tkio krastas“ (Tamosai-
tis, 1990: 15). Ukininky-valstiediy socialinis draudimas turéjo bati
aktualesnis, taciau nepaisant $io fakto, Zemés tkio darbininky labui
tarpukario metu padaryta kur kas maziau negu pramonés darbi-
ninky. Tokj neatitikima bandoma aiskinti didele politine suirute ir
politiniy partijy tarpusavio konkurencija, besikei¢ianciy vyriausy-
biy negebéjimu tvarkingai ir nuosekliai jgyvendinti visy reikiamy
sprendimuy; taip pat keliama prielaida, kad Lietuvos pramonés dar-
bininky kova uz savo teises i§ dalies priverté Lietuvos valdzia ,da-
ryti nuolaidas“ darbininkams ir pradéti bent minimalias reformas
socialinio draudimo srityje dél gresianciy socialiniy-politiniy ne-
ramumy (Tamogaitis, 1990: 15). I$ kitos pusés, teisinga ir tai, kad
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pramonés darbininky padétis i$ tikryjy buvo sunki dél menkai re-
guliuojamy darbo santykiy ir tai 1émé, kad darbininky teisés buvo
nepaisomos: ,,... darbininky padétis tikrai buvo apverktina. Toli
grazu ne vienur jie buvo i$naudojami, skriaudziami.“ (Tamo#gaitis,
1990: 20). Galima teigti, kad, nesant tinkamos socialinés apsaugos
sistemos, pramonés darbininkai patekdavo } lengvai pazeidziamy
gyventojy grupe, kuriems grésé skurdas bet kokiu nedarbingumo
atveju: senatvés, ligos ir motinystés arba dél nelaimingy atsitikimy
darbe. Tas pats galiojo ir Zemés ukio darbininkams, nes jie apskritai
neturéjo jokios socialinés apsaugos.

Trumpa socialiniy problemy apzvalga rodo, kad atkurtoje vals-
tybéje socialinés apsaugos ir globos klausimai buvo ypa¢ aktualus,
reikalaujantys neatidéliotiny reformy. Valstybiniu lygiu socialinés
apsaugos darbas buvo pradétas nedelsiant. Jau nuo pirmyjy nepri-
klausomybés mety pradéjo kurtis jvairios valstybinés institucijos,
atsakingos uZ socialinés apsaugos jgyvendinimg. Sios institucijos
turéjo du tikslus. Pirma, reikéjo spresti karo nuostoliy padarytas
bédas ir suteikti neatidélioting socialing paramg patiems pazei-
dZiamiausiems visuomenés nariams. Antra, reikéjo kurti modernia
socialinio draudimo sistemg. Sis tikslas parodo, kad buvo suvokta,
jog be skurstanciyjy globos reikia uztikrinti ir socialinj bei ekono-
minj saugumg.

Modernios socialinio draudimo sistemos principas reiské, kad
pagalba, teikiama pazeidZiamiems visuomenés pilie¢iams, negali
buti fragmentiska, atsitiktiné, priklausanti nuo privacios labdaros
malonés. Minimali pilieciy gerové jau nebuvo vien tik labdaringy
organizacijy ir pavieniy filantropy veikla. Nauja idéja, sukélusi po-
ky¢ius ne tik socialiniu, bet ir politiniu bei ekonominiu lygmeniu,
skelbé, kad socialiné pagalba $alies pilie¢iams yra valstybés uzdavi-
nys. Norint uztikrinti pakankamg socialing apsauga, sio uzdavinio
turéjo imtis valstybinés institucijos, o privati filantropiné veikla ga-
1¢jo tik papildyti valstybing (Barkauskaité, 1998). Toks isskirtinis
vaidmuo valstybei suteiktas ne tik pripazinus socialines problemas.
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Vos pradéjus kurti jaung valstybe tapo aisku, kad tinkamai rapintis
socialine apsauga ir globa, t. y. leisti $ig srit} reglamentuojancius
socialinio draudimo ir globos jstatymus, priziaréti jy jgyvendini-
ma3, iSmokéti nustatytais atvejais pensijas ir pasalpas, kurti globos
jstaigas galima tik valstybiniu lygmeniu. Todél } nauja Konstitu-
cija, paskelbta 1922 m., buvo jtraukti pagrindiniai socialinés ap-
saugos principai bei parodytas valstybés rapestis socialiniu pilieciy
saugumu: ,, Valstybé saugoja atskirais jstatymais darbininka ligoje,
senatvéje, nelaimingais atsitikimais ir darbo trukstant. <...> Tam
tikrais jstatymais saugojama ir palaikoma Seimos sveikata ir so-
cialiné gerové. Motinysté yra ypatingoje Valstybés globoje.“ (LR
Konstitucija, 1922). Valstybé, kuri rapinasi savo pilieciy socialine
apsauga, uztikrina jy gerove bei gelbsti sunkumy metu, buvo su-
vokiama kaip moderni, pazangi ir i$sivysciusi. I§ tikryjy, iSplétota
socialinés apsaugos sistema siejama su visuomenés modernizacija
ir demokratizacija. Socialinés apsaugos sistemos plétros lygis taip
pat gali buti siejamas su atitinkama visuomenés raidos pakopa,
kai teisé } apsauga traktuojama kaip esminiy politiniy ir socialiniy
Zmogaus teisiy pripazinimas bei plétra (Lazutka, 2007).

Besikurianti socialinés apsaugos sistema tarpukario Lietuvoje
buvo unikali — kaip ir bet kurios kitos $alies — dél tam tikry svarbiy
aplinkybiy, kurios lémé jos individualius bruozus:

1. Tarpukario Lietuva buvo Zemés ukio $alis su negausia
pramonés darbininku klase. Ekonomikoje vyravo smulkios
amatininkiskos dirbtuvés, o pramonés darbininky skaic¢ius
buvo labai negausus, palyginti su Zemés tkio darbininky
skai¢iumi.

2. Darbo apsaugos jstatymai ir socialinio draudimo sistema
buvo paveldéti i§ carinés Rusijos. Pokario Lietuvoje jie
buvo laikomi nebetinkami, dél to reikéjo rimty reformy.
Taciau kol nebuvo priimti ir pradéti jgyvendinti nauji darbo
apsaugos ir socialinio draudimo jstatymai, palikti galioti
seni jstatymai (LR laikinoji Konstitucija, 1919).
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3. Socialinés apsaugos reformos principai ir tikslas buvo
orientuoti } Vakary Europos $aliy, daugiausia } Vokietijos
ir JAV praktika. I$ ten buvo perimami ir netgi kopijuojami
svarbiausi socialinio draudimo principai, jmoky ir iSmoky
administravimo  tvarka, socialinio draudimo jstaigy
valdymo organy sudétis, atskaitomybe, veiklos apragymai ir
standartizacija.

4. Labdaringa filantropiné veikla, privati iniciatyva Lietuvoje
buvo ypa¢ puoseléjamos ir vystomos. Tad labdaringa
veikla uzémé svarbig vieta socialinés apsaugos srityje Salia
valstybinio socialinio draudimo ir paramos. Valstybé nuolat
skatino privacia labdaringg veikla skirdama jai finansavima.

5. Tradicigkai, Seimai buvo suteikiamas pagrindinis vaidmuo
aprpinant savo narius. Seima ir giminés buvo svarbiausias
Saltinis aprupinant senatvéje arba sergant. Tarpukario
Lietuvos valstybé palaiké ir skatino tradicinius aprapinimo
budus, tai i§ dalies gali paaiskinti negausy socialinio
draudimo rasiy pasirinkimg ir delsimg jas jvesti.

Orientuota } Vakary 8alis ir palaikoma privacios labdaros so-
cialiné apsauga Lietuvoje buvo suprantama kaip valstybés globa
ty gyventojy, kurie ,dél savo socialinés buklés negali save pilnai
aprupinti ir sudaryti tinkamas sau gyvenimo salygas greta kity $iuo
atveju pajégiy gyventojy sluoksniy.“ (Akelaitis, 1990: 339). Tokia
socialinés apsaugos sistema nepriklausomoje Lietuvoje buvo su-
daryta i§ dviejy daliy — socialinio draudimo ir socialinés globos. Ji
rémési klasikiniais, tradiciniais XIX a. socialinio draudimo prin-
cipais, pagal kuriuos valstybé siekia garantuoti pilieciams, ypac¢
labiausiai pazeidZiamy gyventojy grupéms, minimalias pajamas
minimaliems poreikiams patenkinti.
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1.3. Pagrindinés valstybinés socialinés apsaugos
institucijos

1.3.1. Darbo ir Socialinés apsaugos departamentas

Valstybinei socialinei apsaugai organizuoti 1918 m. gruodzio
ménesj buvo jsteigta Viesyjy darby ir maitinimo ministerija, kuriai
priklausé trys atskiri departamentai: socialinés apsaugos (kuriame
buvo tremtiniy ir belaisviy grazinimo skyrius bei labdarybés sky-
rius), maitinimo bei darbo. Vos po keliy ménesiy, 1919 m. pra-
dZioje, §i ministerija buvo reorganizuota j dvi atskiras ministerijas:
Darbo ir socialinés apsaugos ministerija (DSAM) bei Tiekimo ir
maitinimo ministerija (TIMM). Pastaroji rapinosi varguomenés,
griztanciy tremtiniy ir karo belaisviy maitinimu, skirsté JAV su-
teiktg labdarg: maistg, drabuzius ir kitus daiktus. Netrukus TMM
buvo likviduota. 1919 m. spalio 29 d. DSAM irgi buvo panaikinta,
visos jai priklausancios jstaigos ir bylos peréjo Vidaus reikaly mi-
nisterijos (VRM) Zinion ir nuo 1919-1920 mety socialiniy pro-
blemy sprendimas pokario Lietuvoje buvo pavestas VRM (LCVA,
£. 928, ap. 1). VRM buvo jsteigta 1918 m. lapkricio 3 d. Valstybés
Tarybos nutarimu, jos veikla apémé visy vidiniy reikaly tvarkymag,
visus pilie¢iy ramybés ir saugumo reikalus — tarp jy ir socialinio
aprapinimo bei draudimo, kaip saugumo bei ramybés uztikrinimo,
reikalus. Jskaitant visg veikla, kuri tradiciskai priskiriama viesajai ir
saugumo policijai, VRM organizavo ir kontroliavo apskri¢iy virsi-
ninkus ir savivaldybes, kurios buvo atsakingos uz didziaja dalj soci-
alinio aprapinimo politikos jgyvendinima (Savivaldybiy jstatymas,
1919), ji buvo atsakinga uz sveikatos apsaugos klausimus, socialinj
draudima ir globa, vie$yjy darby organizavimg bei koordinavima.
Visus socialinés apsaugos klausimus sprendé Darbo ir Socialinés
apsaugos departamentas prie VRM, kuris buvo padalytas j tris
skyrius: darbo, socialinés apsaugos ir tremtiniy grazinimo. Depar-
tamentui, kuris buvo vienas maziausiy (Skipitis, 1961: 248), prie-
singai nei DSAM, buvo skiriama maziau lésy veiklai jgyvendinti.
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Savo veiklos pradzioje Darbo ir Socialinés apsaugos depar-
tamentas daugiausia ripinosi pabégéliy ir tremtiniy grazinimo }
Lietuva reikalais, varguomenés maitinimu, naglai¢iy prieziara, ta-
Ciau pagrindinés jo funkcijos buvo socialinés veiklos inicijavimas,
tvarkymas ir vykdymo kontrolé savivaldybése bei apskrityse, so-
cialinés apsaugos ir globos institucijy veiklos priezitra, tarpinsti-
tucinis bendradarbiavimas. Departamentui buvo pavaldas seneliy
ir nejgaliyjy prieglaudos, kadikiy ir vaiky prieglaudos (kadikiy
prieglaudos i§ esmés buvo tos pacios ligoninés), sveikatos centrai
(LCVA, £377,ap. 2,b.130). Taip pat departamentas buvo paruoses
keleta darbo apsaugos ir socialinio draudimo jstatymy projekty.

Véliau, 1924 m., Darbo ir Socialinés apsaugos departamentas
buvo panaikintas, jo vietoje palikta Vyriausioji darbo ir socialinés
apsaugos inspektoriaus jstaiga, arba Vyriausioji darbo ir socialinés
apsaugos inspekcija, kuri veiké pagal dar 1919 m. priimtg Darbo
inspekcijos jstatyma (LCVA, f. 377, ap. 5, b. 112; £. 822). Vyriau-
sioji darbo ir socialinés apsaugos inspektoriaus jstaiga rinko statis-
tine medziaga apie padétj darbo rinkoje, darbininky streikus ir jy
reikalavimus, darbininky skaiciy, jy atlyginimy dydj, nelaimingy
rapintysi darbininky sveikata, stengési jspéti ir likviduoti gincus,
konfliktus bei jvairius ,nesusipratimus®, kylancius tarp darbdaviy
ir darbininky (Darbo inspekcijos jstatymas, 1919). Taigi pagrin-
diné Inspekcijos veiklos kryptis buvo darbo santykiy reguliavimas.
Taip pat ji rapinosi betur¢iy apgyvendinimu prieglaudose, prizia-
réjo vaiky ir seneliy prieglaudy veikla (LCVA, f.377,ap. 5,b. 112).
Darbo ir Socialinés apsaugos departamentas buvo atkurtas 1937
m., likus trejiems metams iki nepriklausomybés praradimo. Suma-
zinus departamento statusg iki inspekcijos, nuo 1924 iki 1937 m.
Lietuvoje nebuvo vyriausybinio organo, kuris rapintysi socialinés
apsaugos reikalais, ruo$ty jstatymus ir vienaip ar kitaip daryty jtaka
socialinés apsaugos plétrai. Naujy socialinés globos ir draudimo
jstatymy inspekcija neinicijavo, ji atliko tik veikianciy jstatymy
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kontrole ir priezitra, o tai rodo, kad jos kompetencija i$ tikryjy
galéjo buti labai ribota (Mancinskas, 1971).

Tokig perorganizavimy bangg galima buty aiskinti tam me-
tui budingu politiniu ir ekonominiu valstybés nestabilumu, ku-
ris negaléjo neatsiliepti valstybiniy institucijy veiklai, funkcijoms
ir finansavimui: ,Pragaistingos partijy kovos nusmelké karybinj
darbg, neleido pasireiksti kilnesnéms idéjoms.“ (Tamogaitis, 1990:
15). Rapolas Skipitis, nuo 1920 m. birzelio iki 1922 m. vasario
buves Lietuvos vidaus reikaly ministru, savo memuaruose uzfik-
savo, kad Darbo ir Socialinés apsaugos departamentas prie VRM
buvo jsteigtas atéjus penktam ministry kabinetui 1919 m. spalio
ménesj, o nuo pacios VRM jkarimo pradzios 1918 m. lapkricio iki
1920 m. liepos pasikeité penki jos ministrai (Skipitis, 1961: 215).
Ministry kaita neabejotinai turéjo neigiamos jtakos ministerijos su
visais jos departamentais darbo efektyvumui. Be to, valdzia buvo
nepakankamai kompetentinga steigdama institucijas ir deleguo-
dama jgaliojimus, triko atitinkamy sric¢iy specialisty: ,,Pirmieji
valdzios aparato kuréjai dar nepakankamai gerai numaté, kurios
ministerijos ir kurie departamentai Lietuvai tuomet buvo butinai
reikalingi. (Skipitis, 1961: 246). Taip pat neigiamai atsiliepé ir
tai, kad ministerijg ir jos padalinius teko organizuoti neturint tam
pakankamai 1ésy: ,,... Lietuva buvo ne tik maza, bet ir ypa¢ mazy
pajamy valstybé. Zemés tkio kradtas su visai maZa pramone ne-
galéjo duoti valstybei Zymesniy 1ésy“ (Skipitis, 1961: 246). Butent
dél 1ésy trakumo buvo ... susirtpinta valdzios aparaty siaurinti,
kad valstybés islaidas sumazinus. <...> Mazinant ministerijy skai-
¢iy, Darbo ir socialinés apsaugos ministerija buvo panaikinta...”

(Skipitis, 1961: 247).

1.3.2. Vyriausioji socialinio draudimo valdyba

Jau buvo minéta, kad vienas i§ socialinés apsaugos uzdaviniy
buvo modernios socialinio draudimo sistemos karimas. Socialinis
draudimas buvo pradétas jgyvendinti jsteigus dar vieng vyriausybi-
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n} organg, atsakingg uz socialinés politikos jgyvendinimg — Vyriau-
sigja socialinio draudimo valdyba prie VRV, tiesiogiai pavaldzia
vidaus reikaly ministrui. Valdyba buvo jsteigta atskiru jstatymu
1926 m. geguzés 18 diena. Pagrindinis jos jsteigimo tikslas — at-
likti paruosiamuosius organizacinius darbus, pasirengti pirmajai
nepriklausomos Lietuvos socialinio draudimo rasiai — pramonés
darbininky aprapinimo sergant draudimui (Akelaitis, 1990). Ligos
draudimas, savo ruoztu, buvo pradétas jgyvendinti priémus Ligo-
niy kasy jstatymg. Platesne prasme, Valdyba apémeé visy socialinio
draudimo reikaly tvarkyma: ne tik atliko paruosiamuosius darbus,
pati steige ligoniy kasas, tvirtino jy samatas, aiskino Ligoniy kasy
jstatyma. Kita jos veiklos dalis apémeé tradicing socialing globa, nas-
lai¢iy ir seneliy prieglaudy steigimg bei priezitra. Priimtu jstatymu
buvo nustatyta valdybos sudétis. ] ja jéjo du vidaus reikaly ministro
skirti atstovai, vienas jy buvo skiriamas valdybos pirmininku, du
socialinio draudimo kasy nariy atstovai ir vienas darbdaviy, daly-
vaujanciy socialinio draudimo kasy veikloje, atstovas. Kadangi tuo
metu dar nebuvo jsteigta né pusé numatyty ligoniy kasy ir nebu-
vo Zmoniy, kurie galéty eiti jstatyme i$vardytas pareigas, laikinai
valdyboje dirbo du darbininky ir vienas darbdaviy organizacijos
atstoval. Jstatymas apibrézé, jog valdybos nariai turi bati renkami
trejiems metams. Jeigu po minéto laikotarpio valdyba neperrenka-
ma, pareigas lieka eiti tie patys Zmoneés. | savo posédzius valdyba
galéjo kviesti kitus specialistus.

Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos teisés buvo gana
placios. Steigdama ligoniy kasas, ji pati tvirtino jy taryby rinkimus
ir valdyby sudétj, kontroliavo ir tvirtino visus ligoniy kasy priimtus
nutarimus. Jos nutarimai turéjo lemiama jtaka ligoniy kasy vei-
klai, jie budavo galutiniai ir privalomi. Bégant laikui, Vyriausiosios
socialinio draudimo valdybos teisés buvo pleciamos, kol daugelis
ligoniy kasy valdymo funkcijy pamazu buvo perduotos j jos rankas.
Taip ji tapo vieninteliu centralizuotu organu, reguliuojanciu visg
socialinio draudimo tvarka, nes pati skyré ligoniy kasy direktorius
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ir kitus atsakingus tarnautojus bei tvirtino ligoniy kasy samatas ir
apskaitg. Nuo 1935 m. visos teritorinés ligoniy kasos ir draudimo
nuo nelaimingy atsitikimy kasa mokéjo ministry kabineto nusta-
tytus mokescius Valdybos islaikymui.

Pirmasias septynias ligoniy kasas Vyriausioji socialinio draudi-
mo valdyba jsteigé 1928 m., o visoje $alies teritorijoje privalomas
draudimas ligos atveju buvo jvestas tik 1931 metais. Kaip ilgai kai
kurios apskritys lauké draudimo jstatymo jgyvendinimo, parodo
Lietuvos centriniame valstybiniame archyve (LCVA) saugoma
medziaga apie Ukmergés miesto ir apskrities ligoniy kasg, kuri
buvo jsteigta 1928 m., ir apie Telsiy apygardos ligoniy kasa, jsteigta
veliausiai — 1931 metais. Nors Ligoniy kasy jstatymas buvo patvir-
tintas ir priimtas dar 1925 m., Telsiy apygardos kasa buvo jsteigta
ir pradéjo veikti tik praéjus 6 metams (LCVA, £. 1286, f. 1700). Tai
parodo, kaip isties ,,pamazu® buvo jgyvendinama socialinio draudi-
mo politika, kai valstybés biudzete trako 1ésy.

1.3.3. Sveikatos apsaugos departamentas

Kitas VRM padalinys, atsakingas uz socialinés srities proble-
my sprendimg, buvo Sveikatos departamentas, kurio tikslas buvo
organizuoti ir teikti ne tik medicining pagalba, bet ir socialing pa-
ramg nejgaliesiems ir kitiems negalintiems savimi pasirapinti li-
goniams: maitinimg, apgyvendinimg ir priezitra ligoninése, apri-
pinimg buities daiktais (LCVA, £. 377, ap. 2, b. 13). Kol nepradéjo
steigtis pirmosios ligoniy kasos, atsakingos uz medicinos pagalbos
organizavimg, Sveikatos departamentas, kartu su Salies savival-
dybémis, organizavo dalj socialinés paramos. Dél panasios, net-
gi besidubliuojancios veiklos socialinés apsaugos srityje, 1933 m.
buvo pasigirde sitlymy jungti Sveikatos departamenta su Vyriau-
sigja darbo ir socialinés apsaugos inspekcija (LCVA, £. 377, ap. 2,
b. 130). Tokig iniciatyvag VRM valdininkai pasialé remiantis Vaka-
ry ir Vidurio Europos $aliy — DidzZiosios Britanijos, Prancuazijos,
Jugoslavijos, Suomijos, Latvijos, Lenkijos — patirtimi socialinés
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apsaugos ir globos srityje bei atsiradusia intencija traktuoti sveika-
tos priezitrg ir socialing apsaugg kaip tarpusavyje susijusius vienos
srities elementus. 1930 m. Tauty Sgjungos konferencijoje buvo nu-
statyta ,medicinos valdininky“ mokymosi programa, kuri numaté,
kad busimi sveikatos priezitros specialistai turi mokytis medicinos
srities dalyky, jgyti socialinés globos ir netgi socialinio draudimo
ziniy (LCVA, £. 377, ap. 2, b. 130). Tokia idéja susidoméje VRM
valdininkai sialé ja jgyvendinti Lietuvoje.

Tuomet sujungus Sveikatos departamentg su inspekcija, nauja
Jstaiga turéjo buti pavadinta Sveikatos ir socialinés globos depar-
tamentu arba jai buty buves paliktas Sveikatos departamento pa-
vadinimas; joje buty veik¢ medicinos, sanitarijos, socialinés globos
ir farmacijos skyriai. Socialinés globos skyriaus veikla naujoje me-
dicininéje-socialinéje institucijoje buty buvusi tokia: 1) motinystés
ir kadikiy globa, mokiniy sveikatos globa; 2) sunkiomis ligomis
serganciy ir nejgaliyjy globa; 3) pavargéliy globa ir 4) socialinis
draudimas (LCVA, f. 377, ap. 2, b. 130). Tadiau nezitrint uzsienio
$aliy patirtimi paremto pasialymo, Sveikatos departamentas ir Vy-
riausioji darbo ir socialinés apsaugos inspekcijos j vieng institucija
tuvoje vyko intensyvios socialinés apsaugos srities funkcionavimo
tobulinimo paieskos, buvo ieskoma geriausiy metody, leidzianc¢iy
optimizuoti socialiniy institucijy veikla.

1.4. Socialinio draudimo rusys tarpukario Lietuvoje

Vienas pagrindiniy nepriklausomos Lietuvos socialinio drau-
dimo bruozy buvo jo netolygi ir léta raida. Nepaisant daugybés
socialiniy problemy, vyriausybés negaléjo greitai jgyvendinti vi-
sapusisko socialinio draudimo, nors ambicijy, aktyvumo ir inici-
atyvumo socialinés politikos srityje netrako. Besiremdama tradi-
cinémis $eimos ir kriks¢ioniskomis vertybémis, valstybé ilga laika
pasitikéjo Seima, privacia ir religine labdara. Dauguma gyventojy
— zemés ukio darbininkai — buvo socialiai neapsaugoti. Jais turéjo
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pasirapinti jy Seimy nariai, giminaiciai, kaimo bendruomenés ir
parapijos. 1927 m. isleistame statistikos metrastyje Lietuva api-
badinama kaip Zemés ukio krastas su silpnai i$plétota pramone
ir prekyba, pateikiami tokie skaiciai pagal gyventojy uzimtumo
sritis: Zemés tkiu verciasi daugiausia gyventojy — 76,7 proc. visy
dirbanc¢iyjy, jvairiose pramonés jmonése — 6,4 proc., prekyboje ir
transporte — 3,6 proc., valstybinése, savivaldybiy ir kitose visuo-
meninése jstaigose — 3,2 proc., kitose, kvalifikuoto darbo nereika-
laujanciose srityse (tarnai, juodadarbiai) — 10,1 procento (Lietuvos
statistikos metradtis 1924-1926 m., 1927: 19). 1924-1926 m. pra-
mongéje dirbo vos 56 596 Zmonés (vyrai ir moterys), i§ viso pra-
monéje jskaitant samdytojus, administracijos darbuotojus, jmonése
jdarbintus $eimos narius bei tarnautojus buvo 110 316 Zmonés,
o desimtmeciu véliau, 1937 m., pramonés darbininky skai¢ius dél
pasaulinés ekonomikos krizés netgi sumazéjo — jy teliko 31 689
(Lietuvos statistikos metrastis 1924-1926 m., 1927: 155, Lietuvos
statistikos metrastis 1937 m., 1938: 199). Palyginimui, praé¢jus de-
simciai mety, 1937 m. statistikos metrastyje pateikiami praktiskai
identiski skaiciai: Zemés ukyje dirbanciy gyventojy — 76,71 proc.,
pramonés ir amaty srityje — 6,43 proc., transporto ir susisiekimo —
1,06 proc., prekybos ir kredito — 2,53 proc., viesosios tarnybos ir
laisvy profesijy srityse — 3,22 proc., kitose srityse — 10,05 procenty
(Lietuvos statistikos metrastis 1937 m., 1938: 15). Todél galima
abejoti, ar tarpukario laikotarpiu vykusi industrializacija buvo labai
reik$minga.

Nepriklausomybés pradzioje Lietuvoje veiké carinés Rusijos
1903 m. ir 1912 m. socialinio draudimo srities jstatymai (daugiau
apie tai skaitykite antros dalies antrame skyriuje). Vienas i§ jy —
ligos draudimo jstatymas, kitas — pramonés darbininky draudimo
nuo nelaimingy atsitikimy darbe jstatymas. Jie apémé jmonininky
atsakomybe nelaimingy atsitikimy atvejais ir nustaté nukentéju-
siyjy nuo nelaimingy atsitikimy pramonés darbininky ir meistry,
taip pat gelezinkelio tarnautojy atlyginimus. Sie jstatymai regla-
mentavo socialinj draudima tik privaciose ir valstybinése pramonés
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jmonése, visose kitose tikio §akose nebuvo jokio draudimo. Taciau
XX a. pradzios jstatymai visiskai neatitiko tarpukario Lietuvos gy-
venimo salygy, todél reikéjo rimty pakeitimy. Jie i§ esmés buvo
pritaikomi tik stambiajai pramonei, o jos tuometinéje Lietuvoje
praktiska nebuvo. Kol Lietuvos vyriausybé nebuvo priémusi naujy
socialinio draudimo jstatymy ir nejsteigé institucijy, atsakingy uz
ju jgyvendinima, buvo palikti galioti seni cariniai jstatymai.

Socialinio draudimo statistikos metrastyje, isleistame 1938 m.,
draudimas buvo apibréziamas kaip ,ukiska operacija, turinti tiksla
atlyginti nuostolius, kurie dél nenumatyty priezas¢iy (atsitiktiniy
nelaimiy) gali iStikti asmenis. Draudimo savybé yra ta, kad dia i8
anksto nustatomas rizikas ir prisiimamas bendras atsakingumas uz
istikusig ukj atskirg nelaime. <...> Siy laiky tky draudimas virto
tam tikra tautos tkio $aka su draudimo jmonémis, kurios uz tam
tikrg atlyginimg prisiima tam tikrus rizikus.“ (Socialinio Draudi-
mo statistikos metrastis 1935-1937, 1938: 6).

Tarpukariu labiausiai i$plétotas buvo ligos (ir motinystés)
draudimas. Nelaimingy atsitikimy darbe draudimas buvo jvestas
tik pries Antrajj pasaulinj karg. Vienas svarbiausiy draudimy — se-
natvés pensijy — buvo taikomas tik kariams ir valstybés tarnauto-
jams. Be jy, pensijomis buvo aprapinti ir pasizyméje¢ visuomeneés
veikéjai. Kity valstybiniy jstaigy tarnautojai pradéti drausti tik nuo
1939 m. priémus atitinkamg Savivaldybiy tarnautojy pensijy jsta-
tyma. Iki nepriklausomybés praradimo 1940 m. Lietuvoje taip ir
nespéta jvesti visuotinio pensijy draudimo. Panagrinékime kie-
kvieng draudimo rasj atskirai.

1.4.1. Ligos draudimas

Carinés Rusijos pramonés darbininky aprapinimo ligoje jsta-
tyme buvo numatyta, kad tipinés ligoniy draudimo kasos turéjo
buti steigiamos prie atskiry jmoniy, turin¢iy ne maziau kaip 200
darbininky (ligoniy kasos buvo steigiamos ne teritoriniu principu
kiekvienoje apskrityje po vieng ligoniy kasg, bet butent prie pra-
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monés objekty). Sis jstatymas Lietuvoje galéjo veikti tik formaliai,
nes visoje $alies teritorijoje buvo jsteigtos tik dvi ligoniy kasos prie
dviejy pakankamai stambiy jmoniy — broliy Smidty ir Tilman-
sy (Mancinskas, 1971: 18). Naujas, Lietuvos tikrove atitinkantis
darbininky draudimo jstatymas, pavadintas Ligoniy kasy jstatymu,
buvo priimtas 1925 m. ir paskelbtas 1926 m. geguzés 27 d., nors dar
1919 m. DSAM inicijavo ir paruo$é draudimo nuo ligos jstatymo
projekta (Akelaitis, 1990). Ligoniy kasy jstatymas buvo inicijuotas
1919 m., pilnai parengtas 1921 m., svarstytas ir atsiimtas po dvie-
jy skaitymy. Tad litdna tiesa buvo ta, kad $iuo atzvilgiu Lietuvos
valstybé buvo labiausiai atsilikusi Europoje, o juk ligos draudimas
yra labai aktuali, savotiskai ,kasdieniska“ draudimo rasis. Ilgg laika
Lietuvoje ne tik nebuvo kity draudimo rasiy, bet ir ligos draudimo
Jstatymas buvo priimtas véliausiai Europoje. Bulgarijoje draudimo
ligos atveju jstatymas buvo isleistas 1918 m., Estijoje ir Lenkijoje
~ 1920 m., Latvijoje ir Jugoslavijoje — 1922 m., Cekoslovakijoje
— 1924 metais. Taip pat svarbu Zinoti, kad i§ pirminio jstatymo
projekto buvo isbrauktas punktas apie tai, kad vyriausybé jsipar-
eigoja jgyvendinti §j jstatyma per vienerius metus, pradedant nuo

1926 m. sausio 1 d. (Mancinskas, 1971: 53)%.

% Galima palyginti Lietuvos atvejj su Vilniaus krastu. Vilniaus kraste ligos
draudimas buvo jvestas 1920 m., kaip ir Lenkijoje, ir buvo privalomas priva-
¢iy jmoniy darbuotojams. Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy buvo jves-
tas 1934 metais. Mokestis j ligoniy kasas uZtikrino apdraustiesiems nemo-
kamg gydymag ir vaistus. Visi atskaitymai sudaré 6,2 proc. atlyginimo, darb-
davys uz kiekvieng savo jmonés ar jstaigos darbuotoja jmokédavo 6,8 proc.
(is viso 13 proc.). Pensijos dydis priklausé nuo buvusio atlyginimo dydzio.
Pensija turéjo prilygti vidutiniam 25 mety atlyginimui. Ja galéjo gauti Zmo-
gus, 25 metus mokéjes visuomeniniam draudimui. Vilniaus krasto Visuo-
meninio draudimo jstaigos finansiné padétis buvo tokia stabili, kad ji galéjo
rapintis apdraustaisiais anks¢iau, nelaukdama ketvir¢io amzZiaus: nejgaliems,
kuriems 5 ir daugiau mety buvo atskaitomi mokes¢iai, priklausé atlyginimo
dydzio pensija, jei mokéta maziau laiko — 50 proc. atlyginimo pensija. Buvo
pasirGpinta ir tais Zmonémis, kurie neturéjo uztikrintos socialinés padéties.
Pavyzdziui, $eimininkai visuomeniniam draudimui procentus uz tarnaite
jmokédavo ne tik nuo jos algos, kuri tebuvo 50 zloty, bet ir nuo islaidy uz
kambarj ir maista. Taciau Antrasis pasaulinis karas visiSkai sugriové gana
neblogai sureguliuota Vilniaus krasto draudimo sistema. Niekas i§ Vilniaus
krasto gyventojy taip ir negavo pensijos po 25 mety mokesciy j fondg (pgl.
»S0drai“ — 15 mety, 2005: 24).
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Ligoniy kasy jstatymas numaté, kad $ios rusies draudimu turi
buti privalomai draudziami visi tarnaujantys valstybei, savivaldy-
béms ar privatiems asmenims be lyties ir amzZiaus skirtumy: visi,
kas samdos pagrindu dirba pramonés, prekybos, susisiekimo, ama-
ty ir statybos jmonése, neisskiriant valstybés ir savivaldybiy jmoniy,
taip pat jstaigy ir privaciy asmeny samdomi tarnai ir darbininkai
(Ligoniy kasy jstatymas, 1926). Pagal §j jstatymg, ligos draudimu
buvo draudziami apdraustyjy asmeny Seimos nariai. Jstatyme buvo
numatyta, kad ligoniy kasos, vykdancios draudimg, gali drausti ir
kitus asmenis, kurie nepatenka } minétas asmeny kategorijas, bet
savo darbo salygomis praktiskai niekuo nesiskiria nuo pastaryjy
(LCVA, £.377,ap. 5,b. 1).

Taciau ligos draudime buvo numatyta keletas svarbiy i§im¢iy.
Pirma, ligos draudimu Zemés tkio darbininkai draudZiami nebu-
vo. Valstieciai-tikininkai, kurie sudaré kone tris ketvirtadalis dir-
banciyjy, ligos atveju liko nepasaugoti. Ligos metu, taip pat visais
kitais nedarbingumo atvejais, jais turéjo pasirapinti jy Seimos na-
riai, giminaiciai, kaimo ir parapijy bendruomenés. Ligos draudimo
jstatymo rengéjy nuomone, ligos ir bet koks kitas draudimas Zemés
tkio darbininkams yra ,neprigijusi idéja, be to, stokojama technis-
ko aparato“ (LCVA, £. 377, ap. 5, b. 70). Taip socialinis ligos drau-
dimas tarpukario Lietuvoje apémé tik nedidele salies dirbanciyjy
ir jy $eimos nariy dalj, nes dauguma tuometés Lietuvos gyventojy
buvo Zemdirbiai. 1938 m. statistikos duomenimis, to meto ligoniy
kasose buvo registruota apie 141 tukst. apdraustyjy, tai tesudaré
3—4 proc. visy Salies gyventojy (,Sodrai“ — 15 mety, 2005: 22).
Antra, valstybés tarnautojai ir darbuotojai, kurie uzdirbdavo
daugiau kaip 400 Lt per ménes}, ligos draudimu taip pat drau-
dZiami nebuvo. Tai atskleidzia jdomy fakta apie tuometj ligos
draudimo principo supratima, pagal kur} teis¢ } draudima buvo
susijusi su dirbanciyjy gaunamy pajamy dydziu — teis¢ jgyja tik
santykinai nedaug uzdirbantys darbininkai ir tarnautojai, dides-
nius atlyginimus gaunantiems draudimo tarsi nereikéjo. Trecia,
ligos draudimo jstatymas nebuvo taikomas aukstesniy kategorijy
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valstybés ir savivaldybiy valdininkams bei jmoniy valdytojams. I3-
vardytos iSimtys yra labai svarbios vertinant tarpukario Lietuvos
socialinio draudimo principus: pirma i§imtis rodo, kad valstybé-
je islieka, netgi sutvirtinama tradiciné archajiné sankloda Zemés
ukio srityje, antra (ir i§ dalies trecia) atskleidzia poziurj j socialinj
draudima kaip } savotiskos socialinés paramos forma tik santyki-
nai neturtingai gyvenantiems Zmonéms, kuriy pajamos nesiekia
tam tikro visuotinai priimto standarto. Ligos draudimas nebuvo
taikomas ir $iy kategorijy gyventojams: vyresniems nei 50 me-
ty, nejgaliesiems ir sergantiems chroniska bei nepagydoma liga as-
menims (Ligoniy kasy jstatymas, 1926).

Pagal ligoniy kasy jstatyma, visiems apdraustiesiems darbi-
ninkams buvo teikiamos piniginés ligos, motinystés ir Zindymo,
laidojimo pasalpos, taip pat nemokamas ambulatorinis, staciona-
rinis gydymas — gydytojo pagalba ir prieziura, vaistai ir kiti me-
dikamentai. Gydymo islaidas uz ligon} apmokédavo jo teritoriné
ligoniy kasa. Jdomu tai, kad ligoniy kasos apmokédavo tik ty gydy-
tojy pagalba, su kuriais buvo sudarytos sutartys, taciau apdraustasis
ligonis turéjo galimybe rinktis bent i§ dviejy gydytojy (LCVA, f.
377, ap. 5, b. 1). Piniginés pasalpos sergant dydis sieké nuo pusés
iki pilno atlyginimo dydzio, atsizvelgiant j apdraustojo ligonio Sei-
mos padét] bei islaikytiniy skai¢iy. Pasalpa buvo teikiama nuo 4
ligos dienos ir mokama ilgiausiai 26 savaites, paskui jos pratesima
lémé jvairios salygos. Gimdyvéms piniginé pasalpa buvo mokama
tokio pat dydzio kaip ir sergant, ji mokéta dvi savaites pries ir ke-
turias savaites po gimdymo, jeigu gimdyvé buvo ligoniy kasos nare
maziausiai 6 ménesius ir mokéjo socialinio draudimo jnasus. Be
piniginés pasalpos, gimdyvés turéjo teise ir } nemokama medicinos
pagalbg. Apdraustajam asmeniui mirus, buvo iSmokamos pasalpos
laidotuvéms, jy dydis sické 1040 buvusio apdraustojo asmens at-
lyginimy.

Piniginiy pasalpy dydis buvo nustatomas visuotiniame ligoniy
kasos nariy susirinkime. Paprastai jo nekeisdavo ir jis likdavo nuo
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pusés iki pilno apdraustojo asmens atlyginimo dydzio (LCVA,
f. 377, ap. 5, b. 1). Atskirais atvejais visuotinis ligoniy kasy nariy
susirinkimas sprendé, ar pratesti pasalpos mokéjima iki vieneriy
mety, ar teikti gydymo pagalbg apdraustojo asmens Seimai (ap-
draustojo asmens i§laikomiems $eimos nariams), ar teikti pasalpa
laidotuvéms mirus apdraustojo asmens Zmonai, vyrui, tévams, vai-
kams.

Ligoniy kasos buvo steigiamos miestuose ir apimdavo visus
tuose miestuose gyvenancius ir dirbanc¢ius asmenis, vals¢iuose ap-
imdavo visus vals¢iy, rajono ir keliy vals¢iy gyventojus, jeigu atski-
rame vals¢iuje nebadavo 200 privalomai drausty asmeny. Jstatymu
buvo atsizvelgta j tai, kad atskiros ligoniy kasos gali jungtis j sajun-
ga. Tokiu atveju, ligoniy kasy sajunga turéjo teis¢ sudaryti sutartis
su gydytojais, vaistinémis, ligoninémis. Ligoniy kasy sajunga pati
galéjo steigti ir islaikyti ligonines, ambulatorijas, sanatorijas, gim-
dyviy prieglaudas. Ligoniy kasos leido Zurnalg ,Sveikata ir Dar-
bas“, kuriame analizavo savo veikla, aptarinéjo jvairius visuomenés
sveikatingumo klausimus.

Ligos draudimas buvo finansuojamas jmokomis, kurias sudaré
apdraustyjy dirbanciy asmeny jnasai — jy dydis sieké nuo 1 proc.
iki 3 proc., nuo 1934 m. iki 6 proc. atlyginimo, ir jy darbdaviy
primokéjimai, kuriy dydis i§ pradziy buvo lygus nario jnasui. Kiti
ligoniy kasy pajamy $altiniai buvo ligoniy kasy turto duodamas
pelnas, aukos ir kitos pajamos. Valstybé taip pat jmokédavo j li-
goniy kasy izda — 5 proc. nariy ir draudéjy jmoky sumos. Ligoniy
kasy administravimo i§laidos buvo apribotos, jos negalédavo virsyti
8-10 proc. metiniy konkrecios kasos pajamy (,Sodrai“ — 15 mety,
2005). Didziausia ligoniy kasy i§laidy dalj sudaré gydymo islaidos
(Mancinskas, 1971). Visus ligoniy kasos reikalus sprendé ir tvarke
visuotinis nariy ir darbdaviy susirinkimas ir ligoniy kasos valdyba.

Ligos draudimo finansavimo darbuotojy ir darbdaviy jmo-
komis tvarka ir jnasy proporcijos tapo diskusijy objektu dar tik
pradéjus rengti jstatymo projekta. Svarstant finansavimo Saltinius,
jstatymo rengéjai keité darbuotojy ir darbdaviy jnasy proporcijas
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(LCVA £.377, ap. 5,b. 56). Pirma buvo planuojama, kad valstybé
turés didesnj vaidmen; aprapindama ligoniy kasas léSomis. Pagal
pirmin} sumanymg, valstybé ketino islaikyti ligoniy kasas pridé-
dama joms i§ valstybinio izdo 1/3 nuo kity ligoniy kasy jplauky
(tais metais tai bity sudar¢ 1 mln. 600 takst. Lt), tatiau apsvarsCius
$ig perspektyva, buvo nutarta jos atsisakyti, nes valstybés biudzetas
nebuty pakéles kity draudimo rasiy jstatymy priémimo ir finan-
savimo (LCVA f. 377, ap. 5, b. 70). Pazymétina, kad ligoniy kasy
Jstatymas buvo traktuojamas kaip socialinio draudimo pamatas bei
atskaitos taskas ir toliau, anot jstatymo rengéjy, butinai turéjo eiti
senatvés, nedarbo, negalios draudimai, kurie — tai buvo aisku i$ kar-
to — buty pareikalave i§ valstybés dideliy finansiniy resursy. Pagal
antrg varianta, rengéjai buvo numate, kad darbininky jnagai turi
sudaryti 40 proc., darbdaviy — tiek pat ir valstybés — 20 proc. visy
Inasy, bet véliau $is sialymas buvo pakeistas darbininky nenaudai,
kai buvo nutarta atsisakyti valstybés dalies, darbdavio dalj palik-
ti 40 proc., o darbininky atitinkamai didinti iki 60 proc., taciau
nekeiciant bendrojo jmokos procento nuo algos, kuris pasiliko 3
procentai. Valstybei buvo palickama atsakomybé uz ligoniy kasy
personalo islaikyma.

8 lentele

Ligoniy kasy nariy skai¢ius, pajamos ir islaidos
(nejskaitant Klaipédos krasto ir atskiry jmoniy kasy nariy)

Bendras Tslaidos, Lt
Metai | . ;‘Z‘iﬁszﬁm Pajamos, Lt Bendros Vienam

skaicius nariui
1935 80 155 5119904,54 | 5119 904,54 | 118,15
1936 88 964 5456 813,18 | 5456 813,18 | 112,03
1937 104 746 6 537 073,98 | 644259890 | 109,84

Saltinis: Socialinio Draudimo statistikos metrastis 19351937, 1938:28, 45
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Tik 1926 m. spalj, pakeitus jstatymg, ligoniy kasy lésas turéjo
sudaryti darbininky, samdytojy ir valstybés jnasai po lygiai (Li-
goniy kasy jstatymo pakeitimas, 1926). Taciau kiek véliau, vos po
keleriy mety, ligoniy kasy jstatymas keitési vél: buvo panaikintos
valstybés skiriamos 1ésos ir sumazintas apdraustyjy ratas — savival-
dybiy tarnautojai buvo atleisti nuo jnasy ir liko neapdrausti, 0 1934
m. pagal naujg jstatymo pakeitimg jmoka nuo algos buvo padidinta
iki 6 procenty (Ligoniy kasy jstatymo pakeitimas, 1934). [statymo
rengéjai taip pat nutaré, kad ligoniy kasos turi buti steigiamos pa-
mazu, ne visos i$ karto. Buvo priimtas sialymas i§ karto sumazinti
ligoniy kasy personalo skaiciy, nes personalas ir priezitros organai
buvo islaikomi valstybés 1éSomis, o valstybé neturéjo finansinés ga-
limybés mokéti jiems atlyginimus (LCVA £. 377, ap. 5,b. 70).

Istatymas nustaté, kokia pagalba ligoniy kasos teiké apdraus-
tiesiems. Taciau visgi tai priklausé nuo daugelio veiksniy ir aplin-
kybiy, turéjusiy jtakos skirtingoms pasalpy ir kitos numatytos pa-
galbos normoms. Pirma, 1éSos, numatytos pagal ligoniy kasy jsta-
tyma, buvo nepakankamos, kad kasos galéty teikti visa jstatyme
numatyta pagalbg. Todél ligoniy kasos teiké pagalba priklausomai
nuo savo izde turimy 1ésy, o tai reiské, kad medicininés pagalbos
normos ir pasalpy dydziai buvo nuolat kei¢iami, o metinés sgmatos
perziarimos. Apskritai, atsizvelgiant j nariy skaiciy, atskiry kasy
pajamos buvo labai nevienodos, jy galimybés tenkinti serganciy
apdraustyjy poreikius skyrési. Antra, medicinos pagalba — gydyto-
jo apzitra, vaistai ir kiti medikamentai, slauga, atskiros procediros
ir tyrimai — buvo brangi, tai neigiamai atsiliepé ligoniy kasy biu-
dzetui ir ribojo medicinos paslaugy prieinamuma pagal kiekvieno
apdraustojo individualy poreikj. Tad ligoniy kasos negaléjo paten-
kinti visy apdraustyjy poreikiy. Ypa¢ buvo varzomas specialus, sta-
cionarinis gydymas ir apripinimas vaistais (pgl. Mancinskas, 1971:
84, 88). Sie faktai reiskeé grésmingy tendencija, kad ligoniai galéjo
negauti visos reikalingos medicinos pagalbos, nepabaigti gydymo,

gauti prastos kokybés pagalba, pan. Verta atkreipti démesj  tai, kad
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isleisdamos daugiau kaip puse visy 1ésy medicininei pagalbai ligo-
niy kasos buvo priverstos stipriai sumazinti arba visai neskirti 1ésy
kitiems svarbiems reikalams. Trecia, ligoniy kasos niekaip negaléjo
stabiliai veikti ir dél besikei¢iancios politinés padéties, ekonomi-
niy nuosmukiy, Vyriausios socialinio draudimo valdybos jsikisimy
1 ligoniy kasy veikla, vietiniy ligos kasy valdymo organy daromy
poky¢iy vykdomoje ligos kasy politikoje.

Is viso iki 1939 m. buvo jsteigta 16 ligoniy kasy, i$ kuriy desimt
buvo teritorings, kitos $esios — atskiry jstaigy ir jmoniy kasos, tvar-
komos pagal atskirus jstatymus ir statutus: susisiekimo ministeri-
jos, Eiguliy, Elektros akcinés bendroveés, Lietuvos banko, Sv. Zitos
draugijos, Vytauto Didziojo universiteto.

1.4.2. Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe

Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas priimtas 1936 m.
balandzio 30 d. ir pradétas vykdyti nuo kity mety sausio 1 dienos.
Juo privalomai buvo apdrausti visi fabriky bei jiems prilygstan-
¢iy pramonés jmoniy, misko eksploatavimo jmoniy, statyby, keliy,
transporto, uosty, telefono, telegrafo bei radijo, vandentiekio, kana-
lizacijos bei gatviy tvarkymo darbininkai, tarnautojai ir mokiniai,
taip pat savivaldybiy ir valstybiniy jstaigy neetatiniai darbuotojai.
Sis jstatymas apémé tik pramoninéje gamyboje arba su pramonine
gamyba susijusius nelaimingus atsitikimus. Kity kategorijy jmoniy
ir jstaigy darbuotojai, t. y. smulkiy jmoniy, Zemés tkio, prekybos,
kredito, namy ruosos bei valstybés tarnautojai $ios rusies draudimu
liko neapdrausti (Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas,
1936). Zemés tkio samdomieji darbininkai pagal $io jstatymo
8 skirsnj tik galéjo buti draudziami draudimo kasoje jy samdyto-
jy, tadiau jiems §i draudimo rasis kol kas buvo neprivaloma. Siuo
jstatymu nebuvo draudziami valstybés tarnautojai, kuriems buvo
taikomas Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jstatymas ir vie-
tos savivaldybiy etatiniai tarnautojai, jeigu jie buvo aprapinami
remiantis atitinkamais pensijy ir pasalpy statutais, patvirtintais vi-
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daus reikaly ministro. Atskirais atvejais ir Vyriausiosios socialinio
draudimo valdybos nutarimu §iuo jstatymu galéjo buti draudziami
jmonininkai bei jy $eimos nariai, kurie dirbo tose jmonése.

Pagal jstatyma, nukentéjusiems darbe asmenims buvo nemoka-
mai teikiama medicinos pagalba, laikino nedarbingumo, laidotuviy
pasalpos ir invalidumo bei maitintojo netekimo pensijos. Nedar-
bingumo pasalpa nelaimingo atsitikimo darbe atveju sudaré du
trecdalius algos ir buvo pradedama mokéti nuo ketvirtosios nedar-
bingumo dienos. Invalidumo pensija buvo skiriama tik tuo atveju,
jeigu nukentéjes asmuo buvo netekes ne maziau kaip 10 proc. dar-
bingumo. Pensija buvo lygi 75 proc. algos, o netekus maziau kaip
100 proc. nedarbingumo, jos dydis buvo mazinamas atsizvelgiant }
nedarbingumo laipsnj. Jeigu apdraustasis neteko 70 proc. darbin-
gumo arba daugiau, jam buvo mokamas ,vaiky priedas“ — uz kie-
kvieng vaika po 10 proc. nuo apdraustojo pensijos dydzio. Vietoje
pensijos nejgalaus asmens pageidavimu jam galéjo buti mokama
10 mety pensijos dydzio vienkartiné pasalpa. Apdraustojo asmens
mirties atveju pensija buvo mokama jo $eimos nariams, padalinus
metinj mirusiojo uzdarbj j Seimos nariy skai¢iy: mirusiojo asmens
zmonai (vyrui) buvo mokama tredalis mirusiojo metinio uzdar-
bio, vaikams, kol jiems sueis 15 mety, — po penktadalj, mirusiojo
tévams ir kitiems jo islaikomiems giminai¢iams — po $estadalj me-
tinio uzdarbio (Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstatymas,
1936). Visus draudimo mokescius uz $iuo jstatymu draudZiamus
samdinius mokédavo jy darbdaviai.

Draudimg vykdé draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasa,
atsidariusi 1937 metais. Ji buvo vienintelé centriné jstaiga, jsiku-
rusi Kaune ir tvarkiusi draudimg nuo nelaimingy atsitikimy visoje
Lietuvoje, i$skyrus Klaipédos krasta. Ji skyré ir mokéjo pensijas bei
pasalpas, o medicinine pagalbg teikeé ir jmokas j $ig kasa rinko vie-
tinés ligoniy kasos.

Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasos statutg tvirtino vi-
daus reikaly ministras, jis skirdavo kasos pirmininka bei valdyba.
Kasos valdyba sudaré pirmininkas, pavaduotojas ir keturi nariai,
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kurie buvo kvie¢iami vidaus reikaly ministro: du nariai i§ Darbo
rimy ir po vieng narj i§ Prekybos, pramonés ir amaty ramy bei i$
Zemés ukio ramy. Valdyba pati priimdavo kasos samata, skirsty-
davo pramonés jmones } kategorijas pagal pavojingumo sveikatai
laipsnj, spresdavo jmoky didinimo arba mazinimo klausimus, nu-
statydavo nukentéjusiems nuo nelaimingy atsitikimy bei jy Seimos
nariams pensijas ir pasalpas (LCVA, f. 643). Darbdaviai privaléjo
teikti kasos valdybai duomenis apie jy jmonése dirbanciy samdo-
my darbininky skaiciy, jiems mokamo atlyginimo dyd; bei jo pa-
keitimus, dirbamo darbo pobud;j. Pagal galiojancia tvarka, jvykus
nelaimingam atsitikimui, jo vietoje turéjo buti sudarytas jvykio
protokolas, nukentéjgs asmuo pats arba jo $eima pranesdavo kasos
valdybai apie nelaimingg jvykj, o valdyba savo ruoztu priimdavo
nutarimg dél pasalpos skyrimo arba neskyrimo ir pranesdavo apie
tai rastu nukentéjusiajam asmeniui.

Kasa turéjo ne tik atlyginti samdinio sveikatai padaryta Zzala,
bet ir ... stengtis, kiek galint, kad nelaimingy atsitikimy baty kuo
maziau, kad darbo salygos buty geresnés, taip pat tinkamas ir geras
medicinos pagalbos suteikimas, bendras sveikatingumas bei higie-
niskos darbo salygos.“ (Socialinio Draudimo statistikos metrastis
1935-1937,1938: 12). Remiantis statistikos duomenimis, 1937 m.
darbininky ir tarnautojy, apdrausty nelaimingy atsitikimy darbe
draudimu, buvo 60 935; kasos pajamos sudaré 1 mln. 509 takst. Lt,
islaidos — apie 1 mln. 39 takst. Lt (Socialinio Draudimo statisti-
kos metrastis 1935-1937, 1938: 130, 131). Pirmaisiais draudimo
nuo nelaimingo atsitikimo darbe metais nelaimingy atsitikimy
buvo uzregistruota 2 504 atvejai (i jy mirtimi baigési 21 atvejis),
1938 m.—4 867 atvejai, 0 1939 m. sis skaic¢ius pasieké 5 824 atvejus
(Mancinskas, 1971: 125).

Kaip buvo minéta, Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy dar-
be jstatyme nebuvo numatytas privalomas zemés ukio darbininky
draudimas. Sis faktas kalba apie tai, kad Zemés akio darbininky
draudimas i$ esmés priklausé nuo jy darbdaviy geros valios ir in-
dividualaus sprendimo. Socialinio Draudimo statistikos metrastis
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1935-1937 m. taip apraso Zemés ukio darbininky padétj: ,Cia
musy socialinio draudimo srity yra palikta nemaza spraga, bet
greitu laiku numatoma ja i8lyginti. Juk Lietuva yra grynai Zemés
tkio krastas. Apie 86 proc. visy gyventojy gyvena kaimuose arba
mazuose miestelivose ir verliasi Zemdirbyste.“ (Socialinio Drau-
dimo statistikos metrastis 1935-1937,1938: 14). Bet kokiu atveju,
zemés ukio darbininkams teko laukti ,,savojo“ draudimo nuo nelai-
mingy atsitikimy jstatymo.

Nukentéjusiy nuo nelaimingy atsitikimy dirbanciyjy Zemés
ukiuose apripinimo jstatymas buvo priimtas po dvejy mety — 1938
m. gruodzio 5 dieng. Juo privalomai buvo apdrausti visi nuolati-
niai, sezoniniai, ir padieniai Zemés ukio darbininkai, amatininkai,
talkininkai, praktikantai, visi Zemés tkiy valdytojai (samdytojai)
bei jy Seimos nariai (Nukentéjusiyjy nuo nelaimingy atsitikimy
dirbanciyjy Zemés tkiuose aprapinimo jstatymas, 1938). Zemés
ukiais, pagal §} jstatyma, buvo laikomi Zemés ir misko tukiai, dar-
zininkystés, sodininkystés, bitininkystés, Zuvininkystés, pauksciy
ir gyvuliy auginimo tkiai. Sis jstatymas nebuvo taikomas tiems
ukininkams, kurie buvo aprapinami pensijomis ir pasalpomis pagal
kitus jstatymus. Nukentéjusiuosius apdraustuosius nuo nelaimingy
atsitikimy Zemés ukiuose apripindavo draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy kasa pagal Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy jstaty-
m3. Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy mokestis sudaré 6 proc.
nuo valstybinio Zemés mokescio, kartu su kuriuo jis buvo imamas.

Istatymas jpareigojo Zemés tkio valdytojus (samdytojus) savo
lésomis pristatyti nukentéjusiuosius nuo nelaimingy atsitikimy
samdomus darbininkus } artimiausig sveikatos punktg arba ligoni-
ne¢. Visi nukentéjusieji darbe tkininkai gaudavo nemokama gydy-
mg3 ir dviejy tre¢dalio darbo uzmokescio dydzio piniging pasalpa.
Pagalpa buvo duodama Zemés tukio darbininkams ir Zemés tukiy
valdytojams, mokantiems iki 60 Lt valstybinio Zemés mokescio
nuo 16 ligos dienos, o mokantiems daugiau kaip 60 Lt valstybinio
Zemés mokescio — net nuo 4 ligos ménesio. Faktiskai $is jstatymas
velgi aprépé tik santykinai nedidelj nukentéjusiyjy skaiciy — lai-
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kinos nedarbingumo pasalpos negaudavo didesnioji nukentéju-
siy darbininky ir valdytojy dalis, nes buvo manoma, kad pasveikti
dazniausiai uztekdavo jstatyme numatyty 16 dieny (Mancinskas,
1971: 129). Todél pasalpa buvo mokama tik sunkiausiy suzalojimy
atvejais. Tik padieniams ir sezoniniams darbininkams jstatymas
numaté mokéti pasalpa nuo 4 ligos dienos. Siame jstatyme numa-
tytos pensijos buvo mokamos tik Zemés tkiy valdytojams (samdy-
tojams). Samdomi darbininkai pensijy negaudavo.

1.4.3. Kariy, valstybés tarnautojy pensijy draudimas,
pasiZyméjusiy visuomenés veikéjy pensijos

Tarpukario Lietuvoje dauguma gyventojy senatvés pensijomis
aprapinti nebuvo, nes visuotinio itarnauto laiko pensijy draudimo
taip ir nespéta jvesti iki 1940 m. sovietinés okupacijos. Tarpukariu
§i draudimo rusis buvo taikoma tik kariams, valstybés tarnauto-
jams ir pasizyméjusiems visuomenés veikéjams. Toks faktas pa-
tvirtina savotiska désninguma kuriant senatvés pensijos draudimo
schemas, pastebéty tokiose i8sivysciusiose Salyse, } kurias lygiavosi
tarpukario Lietuva, kaip JAV ir Jungtiné Karalysté — valstybés val-
dzia pirmiausia siekia apripinti j atsargg i$é¢jusius karius bei pacios
valstybés civilius tarnautojus (Lazutka, 2007). Valstybé jsipareigo-
ja padéti tiems asmenims, kurie kokiu nors budu issiskiria i§ kity
gyventojy: kovojo uz valstybés nepriklausomybe ir/arba dél to nu-
kentéjo kovoje, dirba valstybinése institucijose ir kuria bei jgyven-
dina valstybés politika.

1.4.3.1. Kariy draudimas

Pirmas jstatymas, skirtas aprapinti kovose nukentéjusius karius,
buvo priimtas 1922 m. rugpjacio 21 dieng. Tai buvo Netekusiems
sveikatos kariams, jy Seimoms, taip pat Zuvusiyjy kariy Seimoms
pensijy jstatymas, jo tikslas — aprupinti pensijomis ir vienkarti-
némis pasalpomis Lietuvos kariuomenés j atsargg dél negalios is-
¢jusius karius, jy Seimas ir Zuvusiyjy kariy $eimas (Netekusiems
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sveikatos kariams, jy Seimoms, taip pat Zuvusiyjy kariy Seimoms
pensijy jstatymas, 1922). Pensijy dydis, pagal §j jstatyma, priklausé
nuo tarnybos metu gauto atlyginimo dydzio ir darbingumo ne-
tekimo laipsnio. Pensijos ir vienkartinés pasalpos buvo mokamos
i§ valstybés biudzeto. Kariy pensijas ir pasalpas tvarké specialiai
tkurtas Pensijy ir pasalpy fondas prie Krasto apsaugos ministerijos
1925 m. rugpjacio 11 d. buvo isleistas dar vienas Kariy pensijy
jstatymas, kuris papildé pirmaji. Juo buvo draudziami kariai ir kare
suzeisti nejgalis veteranai, Lietuvos Sauliy sajungos nariai (Kariy
pensijy jstatymas, 1925). Siuo jstatymu buvo numatyta aprapinti
Seimas ty kariy, kurie buvo i8¢j¢ } atsarga arba Zuve, jeigu buvo
zinoma, kad jie Zuvo arba dingo be Zinios tarnaudami Lietuvos
valstybés kariuomenéje. Istarnauto laiko draudimas buvo taikomas
kariams, i$tarnavusiems Lietuvos kariuomenéje 20 mety. Nejga-
lumas kariui buvo nustatomas tuomet, kai jis netekdavo daugiau
kaip 10 proc. darbingumo. Jeigu jo suzeidimai budavo lengvesni,
nei pensijos, nei pasalpos karys negaudavo. I$tarnauto laiko pensi-
jos dydis buvo toks: istarnavus minimaly laikotarpj — 50 proc. nuo
buvusio atlyginimo, i§tarnavus nuo 20 iki 30 mety — papildomai po
2 proc. uz kiekvienus itarnautus metus, iStarnavus daugiau kaip
30 mety — papildomai po 1 proc. uz kiekvienus iStarnautus metus.
Pagal §j jstatyma, } kario kategorija patekdavo visi karininkai, karo
gydytojai, karo valdininkai, karo kapelionai, kareiviai. Jstatymas
buvo taikomas ir KAM jstaigose ar kariuomenés dalyse etatinéje
tarnyboje laisvai samdomiems tarnautojams dirbantiems karinin-
ky ir karo valdininky vietose bei gailestingumo seserims. Pensijos
ir pasalpos kariams buvo mokamos i$ specialiai sudaryto Pensijy
ir pasalpy fondo, j kurj buvo atskaitoma po 5 proc. i§ pagrindinés
apdraustojo asmens algos uz laipsnj ir pareigas kariuomenéje.

1.4.3.2. Valstybés ir kity tarnautojy draudimas
1926 m. balandzio 10 d. buvo priimtas Valstybés tarnautojy

pensijy ir pasalpy jstatymas. Siuo jstatymu buvo draudziami visi
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valstybés tarnautojai (Valstybés tarnautojy pensijy ir pasalpy jsta-
tymas, 1926). Pensijas ir pasalpas mokéjo Valstybés tarnautojy
pensijy ir pasalpy fondas prie Finansy ministerijos. Fondo lésas
sudaré tarnautojy jmokos nuo atlyginimo — 6 proc. bei fondo paja-
mos i§ jam priklausancio turto. Sio jstatymo tikslas — padéti vals-
tybés tarnautojams, pensininkams (anksciau dirbusiems valstybés
tarnyboje asmenims) bei jy Seimos nariams ligoje, nelaiméje arba
senatvéje. Pasalpa galéjo buti teikiama piniginés paramos arba me-
dicinos pagalbos forma, bet apdraustasis valstybés tarnautojas arba
pensininkas galéjo pretenduoti } misrig paramg — pinigine parama
ir medicining pagalbg kartu.

Istatyme buvo numatyti ie atvejai, kai valstybés tarnautojai ir
pensininkai gali gauti pasalpa: susirgus jam paciam ar jo $eimos
nariui sunkia liga ar stipriai susizalojus, mirus, gimus kadikiui vals-
tybés tarnautojo $eimoje. Pasalpa buvo teikiama kiekvienam dir-
banciam valstybés tarnautojui ar jau i$éjusiam } pensija neatsizvel-
giant j jy gauto atlyginimo dydj, taciau §i pasalpa buvo teikiama tik
tokioms prasytojy islaidoms atlyginti, kurios buvo nei§vengiamos
ir padarytos ,prisilaikant didziausio taupumo® (LCVA, f. 377, ap.
2,b. 198.6). Pensijas gauti turéjo teis¢ asmenys, iStarnave civiliné-
je valstybés tarnyboje 25 metus. Valstybés tarnautojui mirus, dalj
jam priklausancios pensijos turéjo teise gauti jo Seimos nariai. Jeigu
valstybés tarnautojas buvo atleistas i§ darbo ne dél jo kaltés neis-
tarnavus viso laiko, reikalingo pensijai gauti, jam buvo mokama
pasalpa uz faktiskai i$tarnautg laika.

Be piniginés paramos, valstybés tarnautojams ir pensininkams
buvo teikiamas ir medicininis aptarnavimas: apmokami gydymas
ligoninése, operacijos, ambulatorinés gydytojo paslaugos, danty
gydymas valstybinése arba privaciose klinikose, vaistai ir kiti me-
dikamentai. Tam tikrais atvejais valstybés tarnautojams buvo ap-
mokamas gydymas sanatorijose.

Kitos garantijos paramai buvo tvarkomos pagal atskirus minis-
try kabineto nutarimus (LCVA, £.377,ap. 5, b. 40). Pavyzdziui, mi-

nistry kabinetui nutarus, nuo 1923 m. sausio 1 d. visiems valstybés
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tarnautojams ir nuolatiniams dieniniams darbininkams buvo mo-
kamas vadinamasis ,vaiky priedas“: uz kiekvieng vaika po 10 Lt,
kol vaikui sueis 14 mety. Pagal kitag ministry kabineto nutarima,
visiems dieniniams darbininkams, dirbantiems valstybés tarnyboje,
medicininé pagalba buvo teikiama nemokamai. Ministry Kabineto
nutarimu, pensijomis buvo aprapinti rusy kariuomenés nejgalas
karo veteranai (LCVA, . 377, ap. 2, b. 6). Tai padaryti buvo pavesta
vidaus reikaly ministerijai; kai kurie rusy kariuvomenés nejgalieji
veteranai jau gaudavo kra$to apsaugos ministro nustatytas pensijas.

Pagal valstybés tarnautojy ir kariy draudimo jstatymus, etati-
niai valstybiniy jstaigy tarnautojai, pensininkai bei kariskiai buvo
aprupinti visais nedarbingumo atvejais, jskaitant ir senatve. Kita
vertus, daugelis jy buvo i§ Zemesniyjy valstybés tarnautojy ir ka-
riskiy sluoksniy, todél pastovaus nedarbingumo atveju jie galéjo
gauti tik palyginti nedideles pensijas, i§ kuriy jie sunkiai galédavo
pragyventi (Mancinskas, 1971: 140). Savivaldybiy ir kity valsty-
biniy jstaigy tarnautojai nebuvo apripinti nedarbingumo atveju
net iki 1939 m., kol pradéjo veikti Savivaldybiy tarnautojy pensijy
jstatymas. Sis jstatymas nustaté kompensacijas netekus darbo, ne-
jgalumo, maitintojo netekimo atvejais bei iStarnauto laiko pensijas
(Savivaldybiy tarnautojy pensijy jstatymas, 1939). Jis buvo skirtas
miesty, apskri¢iy ir vals¢iy savivaldybiy etatiniams tarnautojams,
ligoniy kasy, draudimo nuo nelaimingy atsitikimy kasos, Preky-
bos, pramonés ir amaty ramy, Zemés akio ramy, Darbo ramy,
Miesty sajungos, Darbo birzos tarnautojams. Minéty tarnautojy
pensijoms tvarkyti buvo jsteigtas Savivaldybiy tarnautojy pensi-
ju fondas prie VRM. Fondo lésas sudaré tarnautojy jmokos nuo
faktiskai gaunamo atlyginimo — 6 proc. bei fondo pajamos i§ jam
priklausancio turto.

1.4.3.3. Pasizyméjusiy visuomenés veikéjy pensijos

1925 m. buvo priimta dar viena pensijy rasis, skirta pasizy-
méjusiems visuomenés veikéjams. Tai buvo personalinés privile-
gijuotos pensijos, skiriamos Zymiems asmenims, kuriy nuopelnai
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valstybei buvo pripazinti: menininkams, $vietimo ir kultaros veiké-
jams, lietuviskos spaudos platintojams, dvasininkams, kariskiams ir
politikams. Pagal Pasizyméjusiems visuomenés veikéjams pensi-
ju jstatyma, Sias pensijas skyré Respublikos Prezidentas Ministry
Kabinetui pasialius, jos buvo mokamos i$ valstybés izdo ir paski-
riamos ligi gyvos galvos (Pasizyméjusiems visuomenés veikéjams
pensijy jstatymas, 1925). Tai nebuvo draudimas, bet savotiskas at-
lygis uz nuopelnus valstybei. Kartu su pensijomis, pasizyméjusiems
veikéjams buvo skiriamas ir ,$venciy priedas“. Problema, susijusi
su privilegijuotomis pensijomis, buvo ta, kad jos dubliavosi, kar-
tais pasizyméje asmenys vienu metu gaudavo keliy rasiy pensijas:
personalines pensijas bei pensijas i§ Valstybés tarnautojy ir kariy
pensijy ir pasalpy fondo. Visuomenéje kiles nepasitenkinimas to-
kia ,dvigubai privilegijuota“ pavieniy visuomenés nariy padétimi
priverté Vyriausybe panaikinti pensijy dubliavima. Praéjus desim-
¢iai mety po jstatymo apie privilegijuotas pensijas priémimo, jo
pataisoje buvo skelbiama, kad tie pensininkai, kurie gauna atly-
ginimg uz savo darbg i§ valstybés izdo, Sios rasies pensijos nebe-
gauna (Pasizyméjusiems asmenims ar jy Seimoms pensijy jstatymo
pakeitimas, 1935).

Privilegijuotos pensijos buvo paskirtos siems Zymiems Lietuvo-
je asmenims (pgl. Mancinskas, 1971: 35, 143-144): prezidentams
Kaziui Griniui ir Aleksandrui Stulginskiui, Seimo pirmininkui
Jonui Staugaiciui, vidaus reikaly ministrams Ignui Musteikiui ir
Vladui Stasinskui, Lietuvos kariuomenés pulkininkui Aleksandrui
Plechaviciui ir kitiems kariskiams, valdininkams bei politikams,
prelatui Kazimierui Prapuoleniui, vyskupui Pranciskui Petrui
Bucui ir kitiems Zymiems Lietuvos dvasininkams, menininkams,
$vietimo ir kultaros veikéjams, mokslininkams Jonui Basanavi-
&iui, Jonui Jablonskiui, Tomui Zilinskui, Pranui Magiotui, Ado-
mui Dambrauskui-Jakstui, Gabrielei Petkevicaitei-Bitei, Sofijai
Ivanauskaitei-Psibiliauskienei-Lazdyny Pelédai, Juozui Tumui-
Vaizgantui, Sofijai Kymantaitei-Ciurlionienei, inZinieriui Petrui
Vileigiui, dailininkui Antanui Zmuidzinaviciui, kompozitoriams
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Ceslovui Sasnauskui ir Mikui Petrauskui, poetui Liudui Girai,
skulptoriui Petrui Rimsai, kitiem veikéjams: Ievai Simonaitytei,
Jonui Kriki¢ianui-Jovarui, Jonui Sliapui. Privilegijuotos pensijos
buvo mokamos ir Zymiy asmeny S$eimos nariams: J. Jablonskio
naslei, Kazimiero Bugos Seimai, Zuvusio lakano Stepono Dariaus
dukteriai Nijolei Dariutei. Pagal Lietuvos statistikos metrascio
duomenis, 1930-1940 m. ,personaliniy pensininky“ padidéjo be-
veik 4 kartus.

Kaip buvo ne karta minéta, pramonés ir Zemés Gkio darbininkai
bei kiti privataus verslo samdomi darbuotojai senatvés pensijomis
liko neaprapinti. Tik 1938-1939 m.buvo parengtas viesyjy privataus
sektoriaus senatvés pensijy draudimo jstatymo projektas. 1939 m.
jis buvo svarstytas Darbo ir socialinés apsaugos departamente. Per
svarstyma paaiskéjo, kad Siam jstatymui jgyvendinti reikia apie 7 mln.
lity, todél jstatymas buvo atidétas (Mancinskas, 1971: 140).

1.5. Darbo rinkos ir darbo santykiy reguliavimas

Vienas socialiniy problemy $altiniy tarpukario Lietuvoje buvo
nesureguliuoti darbdaviy ir samdomy darbininky santykiai. Dar-
bininkai galéjo buti lengvai atleisti i§ darbo, jokiy iSeitiniy kom-
pensacijy jiems numatyta nebuvo. Kadangi nebuvo ir nedarbo
draudimo, didelé atleisty darbininky dalis atsidurdavo ties skurdo
riba. Dél to ir dél tokiy priezasciy, kaip pavojingos darbo salygos,
mazas atlyginimas, iSnaudojimas, tarpukario metu daznai kildavo
darbininky streikai (Akelaitis, 1990). Pirmasis pokario Lietuvos
jstatymas, kuriuo buvo bandoma reguliuoti pramonés darbininky
ir pramonininky santykius, buvo Darbo dienos ilgumo jstatymas,
isleistas paskelbus nepriklausomybe 1919 metais. Pagal §j jstatyma,
Lietuvos samdomiems pramonés darbininkams buvo nustatyta 8
valandy darbo diena (Darbo dienos ilgumo jstatymas, 1919). Jo
nuostatai buvo taikomi visiems stambesniems pramonés objek-
tams, taip pat dirbtuvéms. Darbininkams, dirbantiems prekyboje,
buvo nustatyta 10 valandy darbo diena. Taciau §is jstatymas ne-

140



apémé Zemes ir misky tkiy bei transporto jmoniy. Darbdaviams,
nesilaikantiems jstatymo, grésé baudos — 10 tukst. auksiny arba
netgi arestas iki 4 savai¢iy. Galima paminéti dar vieng jstatyma,
normuojantj darbo dienos ilguma: tai buvo Nakties darbo kepy-
klose jstatymas, draudgs dirbti kepyklose naktimis nuo 21 iki 4 va-
landos. Véliau, 1931 m., Lietuva ratifikavo keturias TDO pareng-
tas konvencijas, reglamentuojancias samdomy darbininky darbo ir
poilsio klausimus: konvencija dél motery nakties darbo, vaiky nak-
ties darbo konvencija, konvencija nustatyti 8 valandy darbo diena
ir 48 valandy darbo savaite pramonés jmonése bei konvencija dél
savaitinio poilsio pramonés jmonése. 1935 m. Lietuva ratifikavo
TDO konvencija dél darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per
savaite. Veikiantys darbo apsaugos jstatymai buvo suderinti su §io-
mis konvencijomis ir Lietuvos valstybé kasmet teikdavo ataskaitas
TDO dél jy vykdymo. Svenciy ir poilsio jstatymas, numatantis ir
garantuojantis poilsio dienas, Lietuvoje buvo priimtas dar 1925
metais. Paskelbus nepriklausomybe, i$ karto, 1919 m., atskiru jsta-
santykius, darbininky sauga darbe ir baudusi nusizengusius darb-
davius.

Toliau reguliuojant darbo klausimus nebuvo galima apsieiti be
nedarbo klausimo. Nedarbo klausimas tuometéje Lietuvoje buvo
labai opus. Dél sugriauto krasto akio vis didéjo bedarbiy skaicius,
o valstybé per mazai aprapino bedarbius léSomis. Issprendus ne-
darbo klausimg arba bent sumazinus jo masta buvo galima tikétis
sutvarkyti daugybe kity socialiniy problemy: skurda, valkatavima,
prostitucija, girtuokliavima, kt. 1919 m., Lietuvai atkarus nepri-
klausomybe, buvo priimtas Darbo birzy jstatymas, kurio tikslas
— kovoti su nedarbu, teikti tarpininkavimo paslaugas ieskantiems
darbo bedarbiams, tvarkyti samdytojy ir darbininky santykius
(Darbo birzy jstatymas, 1919). Sios paslaugos buvo nemokamos.
Bedarbiams buvo organizuojami viesieji darbai, mokamos pasalpos
ir teikiami pietas varguomenés valgyklose. Darbo birzas savo léso-
mis islaiké savivaldybés.
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Is pradziy Darbo birzy jstatymo rengéjai darbo birzas ketino
steigti teritoriniu principu visose Lietuvos apskrityse ir miestuose,
turinc¢iuose daugiau kaip 4 tikst. gyventojy, o vals¢iuose — jy sky-
rius. Jeigu kokia nors savivaldybé negaléjo steigti darbo birzos arba
jos skyriaus, tai daryti buvo jpareigota DSAM. Taciau darbo birzos
buvo jsteigtos tik Kaune ir Siauliuose, o kitose apskrityse ir vals-
Ciuose jy nebuvo. Lésy stoka labai apribojo jy veikla, jos negaléjo
patenkinti visy bedarbiy poreikiy, pavyzdziui, nebuvo galimybiy
nemokamai maitinti pietumis visy skurstanciyjy ar teikti kitokia
paramg.

Dar vienas bandymas sutvarkyti nedarbo problemg ir jj suma-
zinti buvo viesieji darbai. 1933 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas
Viesyjy darby fondo jstatymas, kuriuo buvo numatyta steigti vie-
$yjy darby organizavimo fondg. Viesyjy darby fonda turéjo suda-
ryti darbdaviy mokestis, savivaldybiy ir valstybés skiriamos 1ésos,
rangovy bei tiekéjy mokestis (Viedyjy darby fondo jstatymas,
1933). Darbdaviai, kurie mokéjo samdiniy ligos draudimo jmokas,
vie$yjy darby fondui skirdavo trec¢dalj tos jmokos. Pagal jstatyma,
visi dalyvaujantys viesuosiuose darbuose turéjo buti draudziami li-
goniy kasose.

LCVA vyra likusi viena vie$yjy darby organizavimo ataskaity,
kurioje pateikta jJdomi VMI valdininky nuomoné apie viesyjy
darby svarba — viesieji darbai buvo suprantami kaip geriausia ir
vienintelé alternatyva nedarbo draudimui (LCVA, f. 377., ap. 2, b.
130). Valdininky nuomone, nedarbo draudimo sistema, kuri vei-
kia Vakaruose, yra beprasmé, nes ji tik skatina dirbtinj bedarbiy
skaiCiaus augima, moralés ir savarankiskumo nuosmukj. Anot jy,
nedarbo draudimui reikia daug daugiau pinigy nei Lietuvoje sialo-
mam ir praktikuojamam sprendimui — vie$iesiems darbams. Tac¢iau
tame paciame dokumente pripazjstama, kad nepaisant gery keti-
nimy, vie$yjy darby praktika nepasiseké. Pirma, ne visi bedarbiai
galéjo gauti darbo, nes buvo numatyti tam tikri reikalavimai dél
sveikatos ir amziaus (LCVA, . 923, ap. 1, b. 1059). Antra, dauge-

liui darbininky mokétas pragyvenimui nepakankamas atlyginimas,
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su juo nebuvo galima i8laikyti vieno asmens, nekalbant apie visg
seimg (LCVA, f. 377, ap. 2, b. 130). Problemy kél¢ ir kitos salygos
bei reikalavimai: bedarbis turéjo gyventi vienoje vietoje 1-3 me-
tus (séslumo cenzas), buvo atsizvelgiama } jo Seimos sudétj, amziy,
sveikata. Taigi i§ esmés VieSyjy darby jstatymas veiké tik formaliai.

Vélesniais laikais, vél iSaugus nedarbui dél ekonominés krizés,
1933 m. lapkricio 11 d. buvo priimtas Pramonés darbininky sam-
dos jstatymas, kuriuo buvo méginama sureguliuoti pramonés dar-
bininky samdos ir atleidimo i§ darbo tvarka bei kitus jy santykius
su darbdaviais. Jis buvo taikomas fabriky ir amaty jmonéms bei
kitoms, fabrikams prilygstan¢ioms jmonéms: transporto, laivinin-
kystés jmonéms, kino teatry mechaniky skyriams, statybos jmo-
néms (Pramonés darbininky samdos jstatymas, 1933). [statymas
reglamentavo viding tvarka jmonése, darbo uzmokescio klausimus,
apmokamy atostogy trukme, numaté pingines baudas uz tvarkos
nesilaikyma tiek jmoniy valdytojams, tiek patiems darbininkams.
Siuo jstatymu buvo nustatytos svarbios isimtys, draudziancios at-
leisti darbininkus, jei jie neatvykdavo j darbg dél Seimos nariy mir-
ties arba sunkios ligos, staiga Zuvus turtui, atliekant karing prievole,
o gimdyves — prie§ gimdymg ir 8 savaités po jo. Per visg karinés
prievolés vykdymo laikotarp; darbdavys privaléjo mokéti darbi-
ninko $eimai pus¢ viso darbininkui mokamo atlyginimo bei visg
natira mokama atlyginimg.

Pagal jstatyma, pramonés darbininko uzdarbis tarpukario Lie-
tuvoje buvo i$mokamas pinigais bei taip vadinama ,natara“: mais-
tu, drabuziais bei kitais buities daiktais, kuru. Apgyvendinimas
jmonei priklausan¢iame bute taip pat laikytas atlyginimu. Jmonés
valdytojai neturéjo teisés mokéti visg atlyginima vien tik natura, uz
$ios nuostatos pazeidimg buvo numatyta 300 Lt bauda. Bent dalis
atlyginimo visada turéjo bati mokama pinigais. Didesnése pramo-
nés jmonése veikdavo valgyklos, pirtys. Darbininkai galéjo apsigy-
venti jmonéms priklausanc¢iuose butuose. Uz maitinima, pirties bei
kitas paslaugas, kurios galéjo buti teikiamos darbovietése, darbi-
ninkai mokéjo Vyriausiojo darbo inspektoriaus nustatyta mokestj.
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Kadangi nedarbo draudimo nebuvo, $is jstatymas jvedé pini-
gines kompensacijas, kurias samdytojas privaléjo sumokeéti atlei-
dziamam darbininkui. Kompensacijy dydis priklausé nuo isdirbto
laiko: pradedant nuo 3 ménesiy (kompensacijos dydis buvo lygus
1 savaités uzdarbiui) ir iki ilgesnio kaip 5 metai nenutraukiamo
stazo (kompensacijos dydis buvo lygus 12 savaiciy uzdarbiui). I8
dalies, §is jstatymas stabdé darbininky atleidima i darbo, o atleis-
tiesiems uztikrino tam tikrg materialing parama. Kita vertus, pats
vidaus reikaly ministras pripazino, kad kompensacijy jstatymas
nebuvo suderintas su kitais darbo santykius reglamentuojandiais
jstatymais, netgi prieStaravo jiems, jis daznai budavo apeinamas,
jo priémimas sukélé didZiulius darbdaviy protestus, reikalauta jj
pakeisti (Mancinskas, 1971: 130).

Didziausios Lietuvos dirbanciyjy dalies — Zemés ukio darbinin-
ky — samdos jstatymas buvo priimtas 1929 m. rugpjacio 12 diena.
Juo buvo pakeistas priestaringai vertinamas pries tai veikes Dvary
darbininky-ordinarininky samdymo ir atstatymo jstatymas, ku-
ris, nors ir buvo nukreiptas j feodalizmo liekany Lietuvos Zemés
tkyje naikinima, visgi negaléjo atitikti modernios socialinés ap-
saugos reikalavimy. Svarbiausias jo akcentas buvo labai tradicinis
— samdytojo ir darbininko santykiai turéjo islikti geri, o darbinin-
kas — paklusnus. Jame beveik nebuvo numatyta bent kiek svaresné
pagalba darbininkui. Pavyzdziui, kritiskai galima vertinti nuostata,
kad dirbdamas dvare darbininkas, netekes sveikatos dél nelaimin-
go atsitikimo ne dél savo kaltés arba ,negalédamas dél senatvés
toliau darbo dirbti, turi teisés gauti per dieng svarg rugiy ir 100
sieksniy i§dirbto lauko darzui ir bulvéms sodinti" (LCVA, f. 377,
ap. 5, b. 2). Tokius principus reikéjo keisti, ir netrukus buvo isleis-
tas naujas, laiko dvasig labiau atitinkantis Zemés tkio darbininky
samdos jstatymas. Pagal pazangesnj jstatyma, samdytojai ir dar-
bininkai laisvai susitardavo laikydamiesi galiojanciy Salies jstaty-
my ir sudarydavo samdos sutartj (Zemés tkio darbininky sam-
dos jstatymas, 1929). Jos sudarymo tvarkg ir salygas reglamentavo
vidaus reikaly ministro ir Zemés ukio ministro nutarimai. Pagal
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jy nutarimus, samdos sutarties salygos galéjo buti vienodos visam
krastui arba atskiros atsizvelgiant j vietove, ak} arba darbo ypatu-
mus. Samdos sutartys galéjo buti sudaromos tarp tkiy valdytojy
sajungos ir Zemés tkio darbininky sagjungos. Tokia bendra sutartis
buvo privaloma visiems dalyviams sudarant atskiras samdos sutar-
tis. Samdos sutarties salygose turéjo buti aptarti atlyginimo dydis,
atsiskaitymo uz iStarnauta laika normos, dirbamo darbo kategori-
jos, atlyginimo natira normos jvertinimas pinigais. Jstatyme buvo
numatytos baudos samdytojams uz laiku neiSmokétg atlyginima,
kompensacija darbininkams uz sutarties nutraukimg nesant dar-
bininko kaltés — samdytojas privaléjo sumokéti visg iStarnauto lai-
ko atlyginimg ir ketvircio atlyginimo priedg uz visa, bet ne ilgesnj
kaip 1 metai sutartg laikg. Véliau, pakeitus §j jstatyma, priedo dydis
buvo sumazintas iki penktadalio (Zemés tkio darbininky samdos
jstatymo pakeitimas, 1932).

Nepaisant bendry pazangesniy nuostaty, visgi kai kurie $io
Jstatymo punktai, akcentuojantys darbdavio geraja valig, santykiy
teisinguma bei padoruma, gali buti traktuojami kaip itin konserva-
tyvus, pavyzdziui, jstatymas skatino samdytojus rapintis darbinin-
ky sveikata bei duoti jiems poilsio darbo dienomis, o darbininkui
ar jo Seimos nariui susirgus samdytojas turéjo teikti naminés pagal-
bos priemones arba partpinti susirgusiam darbininkui susisiekimo
priemones nuvaziuoti j artimiausia sveikatos punktg. Tokias nuos-
tatas jprasta vertinti kaip palaikancias archajing tvarka.

1.6. Socialiné globa ir privati labdaringa veikla

Be socialinio draudimo tarpukario Lietuvoje buvo vykdoma ir
nuolat ple¢iama socialinés globos veikla. Kaip socialinés apsaugos
dalis, globa apémé visy skurdziai gyvenanciy asmeny — nejgaliyjy,
naslai¢iy, vieniSy ir senyvo amziaus Zmoniy, karo belaisviy, pabé-
géliy, nusigyvenusiy valstie¢iy ir miesto darbininky — apripinima
piniginémis pasalpomis, maistu, drabuziais ir kitais daiktas, me-
dicinos ir higienine prieziara bei jy i8laikyma prieglaudos institu-
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cijose. Socialing globg tarpukario Lietuvoje vykdé vyriausybé per
Darbo ir socialinés apsaugos departamenta prie VRV, savival-
dybés, privacios labdaringos organizacijos bei pavieniai asmenys.
Neformalig socialine globg teiké pasiturintys gimings, artimiej,
atskiri asmenys, kaimo bendruomenés bei parapijos. Vyriausybe,
perémusi dalj globos } savo administruojamas sritis, steigé dalj vai-
ky, seneliy ir nejgaliyjy prieglaudy. Daugiausia vyriausybé globojo
karo veteranus. Beglobiais vaikais ir nejgaliaisiais pavesta rapintis
savivaldybéms.

Privacios labdaringos organizacijos rapinosi visomis skurstan-
Ciyjy grupémis. Tarpukario metu Lietuvoje veiké labai daug tokiy
organizacijy. Nepriklausomybés pradzioje, esant didziulei socia-
linei suirutei ir silpnai valstybés pagalbai, jos suvaidino lemiama
vaidmenj padedant skurstantiesiems ir atstatant karo nuniokotg
krasta. Véliau, jau jvedus ligos socialinj draudima, privati veikla
socialinés globos srityje isliko labai svarbi. Salia naujai kuriamy
valstybiniy organizacijy, veikla t¢sé iki tol buvusios privacios ir
baznytinés labdaringos jstaigos, karési naujos.

Privatus skurstanciyjy Selpimas tarpukario Lietuvoje rémé-
si meilés artimui jausmais, jsisagmonintu ,visuomenés reikalu®,
,priederme duoti vargsui reikalinga pasalpa ir neleisti jam Zati dél
neturto“ (Paltarokas, 1920: 4). Tai kriks¢ionybés principai, for-
mave ypatinga Lietuvos inteligentijos moraling-pilieting nuostata
visuomenés varguomenés atzvilgiu, skatine veikti savo iniciatyva,
ynelaukiant kol kas bus padaryta <...> organizuoti privating lab-
darybe...“ (Paltarokas, 1920: 17). Ilgainiui skurstanciyjy Selpimas
susiformavo kaip tam tikras prasmingas issilavinusiy ir/ar religingy
zmoniy, kurie patys buvo gana neturtingi, uzsiémimas, netgi gyve-
nimo budas, pasiZzyméjes ypatingu démesiu tradicinéms vertybéms.

Didesné labdaringos veiklos dalis tarpukariu buvo sutelkta ka-
talikisky gailestingumo darby draugijy rankose. Pagal labdarybés
sampratg, labdaringa veikla — tai artimo ,esancio reikale“ Selpimas,
kylantis ,i§ gailestingumo dorybés atskirty asmeny, ar susispietu-
siy labdarybés draugijose, steigiamose daugiausia Baznycios“ (Pal-
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tarokas, 1920: 4). To meto Lietuvos inteligentija taip pat noréjo
uzsiimti labdaringa veikla, dalytis savo patirtimi, mokytis i§ Vakary
Europos ir JAV patirties ir kurti bendra globos sistema. Nepriklau-
somybés pradzioje busimai globos sistemai buvo sialoma taikyti
Vakary visuomenéje galiojancius silpniausiy visuomenés grupiy ge-
rovés uztikrinimo principus (Barkauskaité, 1998). Lietuvos inteli-
gentija, suinteresuota socialine ir kultarine veikla, grindé lietuviskos
globos ir labdaros srities organizavima bei administravimg daugiau-
sia Vokietijos, Prancuzijos, DidZiosios Britanijos, Austrijos ir JAV
patirtimi, bendradarbiavo su Bazny¢ios organizacijomis. Aktyviausi
globos srities veikéjai sieké suburti valstybines globos jstaigas, lab-
daringas organizacijas ir pavienius labdarius } bendra tinkla.

Socialiniy problemy, su kuriomis kovojo labdaringos organi-
zacijos, skai¢ius ir dydis buvo grésmingas. Istoriniuose dokumen-
tuose galima rasti tokius skaicius apie skurdo masta pokario peri-
odu: pokario Lietuvoje buvo $elpiama ir globojama apie 50 tukst.
zmoniy — nasliy, naslai¢iy, seneliy, nejgaliyjy ir kity skurdziai gy-
venanciy zmoniy (Akelaitis, 1990: 348). Vélesné statistika liudija
apie dar didesne socialiniy problemy apimtj: Darbo ir socialinés
apsaugos departamento duomenimis, 1921 m. pradzioje Lietuvoje
i§ viso buvo 114 457 asmenys, kuriems triko maisto ir drabuziy,
36 850 vaiky reikéjo pagalbos, 1923 m. rugséjo 17 d. visuotinio
sura§ymo duomenimis, Lietuvoje buvo daugiau kaip 10 takst. akly,
kur¢iy, nebyliy ir kitas fizines bei psichines negalias turinciy Zmo-
niy (Mancinskas, 1971: 28-29).

Tarpukario labdaringy organizacijy veikla buvo labai skirtinga,
nes jos stengési aprépti kuo didesnj Zmoniy, kuriems reikéjo pa-
ramos, ratg. Remiantis LCVA islikusiais duomenimis apie labda-
ringy organizacijy veikla, jas visas galima suskirstyti } dvi grupes:
vienos i§ jy orientavosi } universalig pagalbg jvairiy skurstanciyjy
grupéms, kitos specializavosi kazkurioje vienoje globos srityje ir
sieké remti konkrecias skurstanciyjy grupes. Pirmosios organiza-
cijos — jvairas $alpos komitetai — teiké daugiausia materialine pa-
ramg: padalydavo maistg ir daiktus, organizuodavo medicinos ir
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higiening pagalba, pabégéliams suteikdavo gyvenamajj plotg, rémeé
nuo potvyniy, gaisry ir nederliaus nukentéjusius tkininkus (LCVA,
£.1672; £.1131; £. 1740; £. 1727). Antrosios organizacijos — Bazny-
Cios ir inteligentijos steigtos globos draugijos be materialinés para-
mos akcentavo globojamy Zmoniy dorin} ugdymga ir aukléjima. Jos
ne tik dalijo materialing pagalbg, bet ir steig¢, islaiké vaiky, seneliy,
ligoniy prieglaudas, nemokamas valgyklas, kadikiy lopselius, vai-
ky darzelius, vasaros stovyklas, sveikatos centrus, sanatorijas, rapi-
nosi kaliniais (LCVA, f. 714; f. 1063; . 1411; f. 1687; Draugijos,
sajungos ir kitos visuomeninés organizacijos, 1989). Taip pat Sios
draugijos ypa¢ rupinosi gabiais vaikais ir studentais i§ neturtingy
$eimy, rémé jy studijas, skyré paskolas, mokéjo uz mokslus, steige
mokyklas ir bendrabucius, amaty mokyklas, leido knygas (LCVA,
t. 947).

1924 m. beveik visos prieglaudos, kurias jsteigé valstybé, buvo
perduotos privacioms labdaringoms draugijoms. 1925 m. privacios
labdaringos organizacijos savo Zinioje turéjo 83 vaiky ir nejgaliy-
ju prieglaudas, o valstybiniy ir savivaldybiy prieglaudy tais metais
buvo beveik dvigubai maziau (LCVA, f. 928, ap. 1.,b. 1). 1926 m.,
Socialinés apsaugos inspekcijos duomenimis, Lietuvoje veiké 71
labdaringa organizacija (Barkauskaité, 1998: 92).

Privacia labdarybe tarpukario Lietuvoje ypa¢ skatino valstybé.
Lietuvos vyriausybé palaiké privacios labdaros veikla dviem budais:
teisiskai reglamentavo socialing globg ir finansiskai rémé privacias
organizacijas.

1919 m. VRM parengtas ir priimtas Draugijy jstatymas numa-
té tam tikras lengvatas labdaringoms draugijoms. Jstatyme buvo
pazyméta, kad labdarybés draugijy tikslas — ,eiti pagalbos valdzios
ir savivaldybiy jstaigoms socialinés globos darbe®, todél, atsizvel-
giant j labdarybés draugijy veiklos tikslg ir svarbg palaikant Lietu-
vos pilieciy gerove, jy steigimui buvo suteikiamos tam tikros len-
gvatos, pavyzdziui, steigéjy skaicius galéjo buti mazesnis nei kity,
ne labdaros draugijy (Draugijy jstatymas, 1919; LCVA f. 377, ap.
2, b. 157). Taciau $iame jstatyme be lengvaty buvo numatytas ir
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reikalavimas, kad labdaringos draugijos, gaunancios valstybinj ir
savivaldybiy finansavima, tvarkytysi pagal VRM patvirtintg statutg
ir duoty ataskaita uz savo veikla vyriausybés organams.

9 lentele
Labdaros ir sveikatos jstaigy skaicius
1926 m. ir 1937 m.
1926 m. 1937 m.
Istaigy skaicius
Organizaci- = - = 2| =
jos tipas .| E . E 28T E,
S22 2| & | B |52 28
Z4 | 24| 2| ¢ RN
Sveikatos
prczInos 9 | nd | 37| 11 |26 | nd | nd
jstaigos
(ligoninés)
Vaiky 13 | 780 60| 3 |10 | 47 [3189
prieglaudos
Seneliy
ir miSrios
(bendruo- 59 | 1324 | 187 1 46 140 | 4779
meniy)
prieglaudos
Kudikiy
pamestinuky 1 5 8 1 1 6 | 1166
lopseliai

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 1924—1926 m., 1927:118; Lietu-
wos statistikos metrastis 1937 m., 1938: 57, 61

1932 m. buvo priimtas Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugi-
jos ir zenklo jstatymas. Sis jstatymas buvo svarbus tuo, kad regla-
mentavo tarptautinés Raudonojo Kryziaus organizacijos padalinj
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Lietuvoje. Juo buvo pripazjstama Raudonojo Kryziaus kaip labai
svarbaus valstybés padéjéjo socialinés globos srityje veikla (Lie-
tuvos Raudonojo Kryziaus draugijos ir Zenklo jstatymas, 1932).
Raudonasis Kryzius veiké globojant Respublikos Prezidentui, be
to, jis vienintelis Lietuvos teritorijoje veiké remiantis pripaZintais
tarptautiniy konvencijy nuostatais. Raudonasis Kryzius organiza-
vo ir teiké visokeriopg sveikatos priezitros pagalbg bei globg karo
jstatymas numat¢, jog Raudonajam Kryziui atitenka trec¢dalis vals-
tybés surenkamo pramogy mokescio.

Dauguma atvejy privadios organizacijos buvo finansuojamos
i§ savivaldybiy, reciau i§ valstybés izdo lésy. Atskirais nutarimais
Ministry Kabinetas leisdavo paremti konkrecias labdaros draugi-
jas: 1921 m. ,Vaikelio Jézaus“ draugijai buvo suteikta i§ valstybés
izdo 151 tukst. auksiny pasalpg ir i§ VRM izdo 20 tukst. auksiny;
tais paciais metais i§ valstybés izdo buvo skirta 131 takst. auksiny
zuvusiyjy kareiviy naslai¢iy amaty mokyklai jsteigti; Lietuvos Mo-
tery globos komitetui i§ VRM asignavimy buvo isduota 150 tukst.
auksiny; 1931 m. nukentéjusiems nuo potvynio Selpti komitetas
gavo i§ VRM medzioklés depozity 10 takst. Lt pasalpa. Finansa-
vimo $altiniu buvo ir privacios pilieciy aukos (LCVA f. 377, ap. 5,
b.2,10).

Vyriausybés vykdoma socialiné parama neapsiribojo tik labda-
ringy draugijy finansavimu. Atskirais Ministry Kabineto nutari-
mais buvo Selpiami ir remiami $alies akininkai, pavyzdziui, 1928 m.
buvo suselpti 126 asmenys, laikinai atsidire sunkioje materialinéje
padétyje, jie i§ viso gavo 3 861 Lt 30 ct.; 1931 m. i§ Zemés tkio mi-
nisterijos ir VRM izdy buvo skiriamos lésos konkretiems tkinin-
kams, nukentéjusiems nuo nederliaus ir ,,blogy mety“ (LCVA £.377,
ap.5,b.112; LCVA £. 377, ap. 2, b. 6). Kita vertus, tai buvo pavie-
niai paramos atvejai, daugiausia $alies vyriausybé rémé labdaringas
organizacijas, bet ne atskirus asmenis.

Visgi privacios labdaros organizacijos buvo per mazai finan-
suojamos. 1930-1931 m. i§ valstybinio biudzeto labdaringoms
organizacijoms buvo skirta 1 mln. 384 takst. Lt, taciau, vidaus rei-
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kaly ministro pripazinimu, $ig suma reikéjo didinti dar 1,5 mln. Lt
(LCVA£.377,ap.2,b.37).1939 m. valstybés parama labdaringoms
organizacijoms sieké 4,5 mln. Lt, savivaldybés tais metais skyré
5 mln. Lt, taciau $ios sumos buvo nepakankamos siekiant tinkamai
spresti skurstanéiyjy globos problema (Akelaitis, 1990). Is tikryjy,
socialinés globos reikalams buvo iskiriama visiskai nedaug 1ésy.
Prieglaudos namuose islaikomi ir $elpiami Zmonés buvo menkai
aprapinami, be to, bendras globos jstaigy skai¢ius buvo nepakan-
kamas, kad } jas galéty patekti visi nepritekliy kenciantys ir globos
reikalingi Zmonés: ,norint suselpti reikalingus paramos ir laikant
juos tik pusbadziu, reikéty daugiau kaip dvigubai lésy, negu kad
jy isskiriama“ (Mancinskas, 1971: 31). Dél 1ésy stokos labdaringos
organizacijos buvo nuolat jsiskolinusios ir dél to ver¢iamos rengti
labdaringus vakarélius, pobuvius, koncertus, rinkliavas, loterijas ir
pan.— ,tas pinigy rinkimo badas yra nemalonus ir kartas erzinantis
visuomeng (Barkauskaité, 1998: 94). Taigi tarpukario laikotarpiu
Lietuvos globos jstaigose buvo rapinamasi tik nedidele skurstan-
Ciyjy dalimi ir dél lésy stokos, ir dél paciy globos jstaigy nepakan-
kamo kiekio.

Kad buty issprestos finansavimo problemos, 1933 m. VRM
buvo pasialytas Labdarybés fondo jstatymo projektas. Projekte
buvo numatyta papildoma finansiné parama labdaros organiza-
cijoms (LCVA f. 377, ap. 2, b. 130). Projekto rengéjy manymu,
labdaros fondas buty galéjes iSspresti nuolatinj 1ésy stygiy. Buvo
tikimasi, kad jis ,padengs nedatekliy globos jstaigoms laikyti. ] §;
fonda eity lésos nuo pramogy, kaip kino teatrai ir koncertai, ir i$
kity valstybiniy mokesciy ir rinkliavy $altiniy. Pagal projekta, buvo
numatyta padidinti 10 proc. korty, 5 proc. alaus ir vyno, 1 proc.
degtinés kainas, 0,5 proc. — prekybos ir pramonés jmoniy pelno,
nekilnojamo turto mokeséius, jvesti 0,5 proc. atskaitymus nuo
valstybiniy jstaigy bei savivaldybiy tarnautojy atlyginimo. Buvo
tikimasi, kad taip susidarys apie 1,43 mln. lity sumg labdaringy
organizacijy prieglaudoms $elpti. Taciau §is geras sumanymas liko
nejgyvendintas, kadangi Ministry taryba §j jstatymo projekta at-
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meté (Mancinskas, 1971: 135). Kitos iniciatyvos, kurios taip pat
matomai liko nejgyvendintos, gali buti laikomi ,Socialinés globos
jstatymo® bei ,Invalidy globos jstatymo® projektai. LCVA yra like
tik iy jstatymy projektai, taciau tarpukario laikotarpio valstybinio
leidinio ,,Vyriausybés Zinios“ archyve priimty ir paskelbty jstatymy
tokiais pavadinimais surasti nepavyko. Matyt, iki sovietinés okupa-
cijos $iy jstatymy taip ir nespéta priimti, jie taip ir liko projektais.

Pagal Socialinés globos jstatymo projekta, paruosta VRIM 1930
m., Lietuvos valstybé uztikrinty savo kaip pagrindinés iniciatorés
vaidmenj socialinés globos srityje, o bendrai valstybinei globos
strategijai sudaryti turéjo buti jkurta Socialinés globos taryba prie
VRM, ;i kurig jeity Socialinés apsaugos inspektorius, Sveikatos
departamento prie VRM, Svietimo ministerijos, savivaldybiy ir
labdaringy organizacijy atstovai (LCVA, . 377, ap. 2, b. 37). Pro-
jekte buvo numatyta, kad visy globos reikalingy Zmoniy padétis
bus jvertinta (savivaldybés ar policijos) pries teikiant jiems parama,
o pasalpy normas turés nustatyti miesto arba apskrities valdybos.
Projekte buvo numatytas visy savivaldybiy bendradarbiavimas bei
jsipareigojimy uz beturciy globg aiskus pasiskirstymas, pasiturin-
¢iy giminiy atsakomybé uz rupinimgsi neturtingais giminaiciais.
Taip pat projekte buvo svarstoma, kad labdaringos organizacijos
ar atskiri asmenys globos jstaigy islaikymui galés gauti valstybés
pasalpas, taciau ne didesnes nei 75 proc. visy jy veiklai reikalingy
i§laidy.

Invalidy globos jstatymo projektas aiskino nejgalumo sgvoka:
invalidai — tie, kurie neteko 60 proc. bendro darbingumo (LCVA,
t.377,ap. 5, b. 1). Projekte buvo numatyta, kad valstybés ir savival-
dybiy institucijos nejgaliaisiais rapinsis $iais budais: neturtingi ir be
Seimy nejgalieji gauty prieziurg ir pilng islaikyma; turintys Seima,
bet neturtingi — ménesing pasalpa; nejgaliyjy Seimos nariai, kurie
patys negali dirbti, turéty buti apgyvendinti prieglaudos jstaigose;
tenkinant nejgaliyjy ir jy Seimos nariy kultaros poreikius, bus su-
teikta galimybé nemokamai jgyti mokslo ar amato; bus kuriama
daugiau specialiy namy nejgaliesiems, prieglaudy ir kity labdarybés
jstaigy (nemokamy valgykly, vasaros stovykly, pan.).
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Socialiné globa, vykdoma tiek valstybés, tiek labdarybés orga-
nizacijy, savo pika pasieké ketvirtojo deSimtmecio pabaigoje, prie§
pat prarandant nepriklausomybe, kai visa socialinés apsaugos siste-
ma jau buvo jgavusi pakankamai apibrézta forma bei turinj.

Reziumuojant visg temg, reikia pastebéti, kad, nezitrint rimty
sunkumy, tokiy kaip: nuolatinis biudzZeto deficitas, politinis nesta-
bilumas bei léta pramonés raida, trukdziusi kuo skubiau jgyven-
dinti visokeriopg socialing apsauga, aktyvios Lietuvos vyriausybiy
pastangos socialinéje srityje buvo akivaizdzios — pasialymy bei
projekty, skirty reformuoti socialing apsauga, netrako. Optimis-
tiskos Zurnalo ,Sveikata ir Darbas“ redaktoriaus mintys apie so-
cialinio draudimo naudg neblogai atspindi to meto nuostatg so-
cialiniy klausimy atzvilgiu: ,,O kada Lietuvoje bus jgyvendintas ir
kity rasiy bei Zemés ukio darbininky draudimas, kada placiai ir
planingai organizuotas sveikatinimo jstaigy tinklas bus nutiestas
visame kraste, tada tik bus galima pilnai pajusti socialinio draudi-
mo reiksme valstybés gyvenime.” (Socialinio Draudimo statistikos
metrastis 1935-1937, 1938: 20).

Taigi ambicijy uztikrinti bent minimalia gyventojy gerove ne-
trako. Galbut jos gali buti vertinamos kaip naivios ir nepamatuo-
tos, taCiau negalima paneigti jy reikSmingumo tuometés Lietuvos
politiniame-ekonominiame ir socialiniame kontekste visy pirma
dél to, kad prioritetinés sritys buvo krasto apsauga bei ekonomikos
skatinimas. Nenuostabu, kad socialinés srities sutvarkymas, nors ir
buvo deklaruojamas kaip ,pirminiai valstybés rapesniai“, negavo
pakankamo valdZios démesio, ir svarbios socialinés apsaugos dalys
liko nejgyvendintos. Pavyzdziui, nedarbo draudimas, toks aktualus
tarpukario metu, taip ir nebuvo jvestas, nors darbo birzy bergz-
dZios pastangos kovoti su nedarbu buvo akivaizdzios.

1940 m. rugséjo 5 d., Liaudies komisary tarybos nutarimu, Vy-
riausioji socialinio draudimo valdyba, draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy kasa, ligoniy kasos ir visos kitos socialinés paskirties js-
taigos peréjo Socialinio aprapinimo komisariatui (LCVA, f. 643;
yo0drai“ — 15 mety, 2005).
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1.7. Isvados

Tarpukario laikotarpis Lietuvoje — unikalus jvykis $alies istori-
joje, ryskus, sudétingas, priestaringai vertinamas, idealizuojamas ir
kritikuojamas. Sio istorinio tarpsnio metu, esant tautiniy jausmy
pakilimui ir dideliam uzsidegimui statyti jaunaja valstybe, buvo
pradéta intensyviai ir i§ esmés spresti jvairias socialines problemas
bei tvarkyti socialinés apsaugos reikalus. Lyginant su prieskario ir
pokario padétimi, socialinéje sferoje pavyko pasiekti nemaza pa-
zangg. Buvo padéti socialinés apsaugos sistemos pamatai, jsteigtos
atsakingos valstybinés institucijos, kurios karé teisinj socialinio
draudimo, paramos bei darbo santykiy sutvarkymo pagrinda.

Pagrindiniai veiksniai, turéje jtakos tarpukario socialinés apsau-
gos sistemos modeliui, buvo Zemés tkio dominavimas ekonomi-
koje, negausi, bet aktyvi pramonés darbininky klasé, ilgalaikis pa-
sitikéjimas tradicinémis paramos formomis, i§vystyta filantropiné
veikla ir orientacija } iSsivysciusiy Vakary $aliy patirtj. Tarpukario
socialinis draudimas buvo statomas ant senojo Rusijos imperijos
socialinio draudimo pamaty, remiantis progresyvia Vakary Euro-
pos saliy patirtimi ir jstatymais. Neigiamos jtakos daugiausia turé-
jo politinis ir ekonominis nestabilumas $alyje, dél kurio socialinés
apsaugos sistemos kirimui nebuvo galima skirti pakankamai dé-
mesio, o kuklios valstybinio biudzeto galimybés neleido formuoti
ir remti visa apimancio socialinio draudimo ir paramos modelio. Jis
liko neisbaigtas. Socialinio draudimo ir globos mastai nesieké tokio
optimalaus lygio, kai visi $alies gyventojai galéjo buti pakankamai
aprupinti jvairiais nedarbingumo atvejais. Be draudimo, socialines
problemas buvo bandoma spresti darbo santykiy ir darbo rinkos
reguliavimu. Priimti pramonés ir Zemés tukio darbininky samdos
jstatymai numaté darbdaviy atsakomybe, kompensacijas atleidimo
i§ darbo atvejais. Darbg ir atlyginimg uztikrinti turéje viesieji dar-
bai ir darbo birzos laukiamo rezultato beveik nedavé.

Pirmoji pokario draudimo rusis, ligos (ir motinystés) draudi-
mas, atsirado praéjus astuoneriems metams po nepriklausomybés
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paskelbimo. DidZiausiai $alies dirbanciyjy daliai, valstie¢iams-uki-
ninkams, $is draudimas liko neprieinamas, ligos atveju jie turéjo
pasikliauti $eimos nariais ir bendruomene. Ligos draudimas buvo
taikomas pramonéje dirbantiems darbininkams, valstybés ir savi-
valdybiy tarnautojams, kuriy atlyginimai nesieké priimtiny stan-
darty, todél tarpukario ligos draudimas gali buti traktuojamas kaip
socialiné parama santykinai nepasiturintiems Zmonéms. Draudi-
mas nuo nelaimingy atsitikimy buvo jvestas dar véliau, praéjus de-
simciai mety po pirmojo. DidZiausia dirbanciyjy dalis liko neapra-
pinta senatvés pensijomis. Taciau senatvés pensijy draudimas, trak-
tuojamas kaip urbanizacijos ir industrializacijos pasekmé, sunkiai
galéjo buti jvestas tarpukario Lietuvoje — tam, kad tkininky paja-
mos buty apskai¢iuotos ir jie mokéty jmokas j draudimo fondus,
Zemés ukis turéjo buti institucionalizuotas. Tarpukario metu apie
tai buvo anksti kalbéti. Todél senatvés pensijomis buvo aprapinti
tik karigkiai, valstybés tarnautojai ir valstybei nusipelne asmenys.

Tarpukario metu intensyviai vystési socialinés paramos ir glo-
bos institucijy tinklas. Valstybiniy institucijy ir labdaringy organi-
zacijy jungimasis j vieng sistemg sudaré galimybe efektyviau nau-
dotis kukliais i$tekliais ir tuo budu kiek jmanoma geriau globoti
beturcius piliecius. Privati globos iniciatyva tarpukario laikotarpiu
rémési pilietiSkumo ir artimo atjautos idéjomis, suvoktu batinumu
pasirapinti skurstanciaisiais nelaukiant paskatinimo. Pagarbos ver-
tos privaciy labdaringy organizacijy pastangos rapintis paramos
reikalingais Zmonémis, jy indélis } socialiniy problemy sprendima
yra labai svarbus.
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2. SOVIETINES SOCIALINES APSAUGOS
MODELIS, JO ISTAKOS, PLETRA IR LIETUVA

Siame knygos skyriuje pateikiami carinés Rusijos, kuriai priklausé
didZioji Lietuvos dalis, socialinio saugumo bruoZai, trumpai pristato-
ma sovietines Litbelo respublikos socialiné sistema ir smulkiai analizuo-
Jama sovietinio laikotarpio socialinés apsauga, kurig 1940 m. privalejo
perimti soviety okupuota Lietuva. Skyriuje apibréziama sovietinio so-
cialinio draudimo sistemos struktira ir ideologija. Paaiskinta socialinio
draudimo islaidy problema, apibreztos socialinio draudimo Sakos. Tai
senatves ir nejgalumo pensijy, ligos, néstumo ir gimdymo, laidojimo ir
bedarbiy pasalpos (pastarosios buvo mokamos labai trumpg laikg — tik
ankstyvuoju sovietiniu laikotarpiu). Skyriuje remiamasi ir lyginama
oficialiai skelbta SSRS ir Lietuvos SSR statistika, daugiausia — is vé-
lyvojo SSRS laikotarpio (pradedant 1975 m.), t. y. tuo laikotarpiu, kai
sovietinio socialinio draudimo sistema pasieke savo ribas ir parodé savo

galimybes.

2.1. Jvadas

Lietuva beveik du $imtmecius buvo vienaip ar kitaip priklau-
soma nuo Rusijos imperijos ar Soviety Sajungos. Todél ir jos
ekonominé-socialiné sistema buvo tokia pati kaip ir kity Rusijos
imperijos gubernijy arba Soviety Sajungos respubliky, tik su tam
tikrais regioniniais skirtumais. Jau Rusijos imperijoje atsirado tam
tikry socialinio apripinimo sistemos uZuomazgy. Soviety Sajun-
goje buvo sukurta jau labiau isplétota socialinio aprapinimo siste-
ma, kurig sudaré dvi pagrindinés formos: socialinis draudimas ir
socialinis aprapinimas. Sovietinés socialinés politikos pagrindiniai
bruozai susiformavo ketvirtajame desimtmetyje, kai vyko sparti
industrializacija, ir per daugel} mety, nepaisant tam tikry pakeiti-
my bei papildymy, isliko beveik nepasikeite. Sig sistema finansavo
valstybé, pagal ja buvo suteikiamos iSmokos, susietos su uzdarbiu,
asmenims, atlieckantiems darbing pareiga, bei privilegijuotos ismo-
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kos komunisty partijos, vyriausybés bei atitinkamy $aky atstovams,
kuriy indélis j Salies ekonomika buvo labai svarbus. Sovietiné so-
cialinés apsaugos sistema veiké Lietuvoje iki pat atkuriant nepri-
klausomybe 1990 m. kovo 11 diena. I§ pensijos asmenys gyvena
vidutiniskai du desimtmecius, o teise j ja jgyja dirbdami tris—ke-
turis desimtmecius. Todél dar ir dabar Lietuvoje gyvena Zmonés,
kuriy teisés } pensija buvo ,uzdirbtos“ veikiant sovietinei pensijy
sistemai.

Sioje knygos dalyje nagrinéjama sovietinio socialinio draudimo
raida per visg jo egzistavimo laikotarpj.

2.2. Dirbanc¢iyjy socialinis saugumas
Rusijos imperijoje iki 1917 mety

Po paskutinio, 1795 m. Ze&pospolitos padalijimo iki Pirmojo
pasaulinio karo 1914-1918 m. Lietuva (be Klaipédos krasto) jéjo
Rusijos imperijos sudétj. Per visag Rusijos valdymo laikotarpj Lie-
tuva kenté didesn¢ ar mazesng¢ nacionaling-kultaring ir ekonomine
priespaudg. Nors Rusija iki 1917 m. vis dar buvo Zemés ukio $alis,
joje jau buvo prasidéjusi industrializacija. Lietuva industrializacija
irgi palieté. Rusijos fabriky inspekcijos Ziniomis, 1912 m. Vilniaus,
Kauno ir Suvalky gubernijy lietuviskose apskrityse visose pramo-
nés jmonése dirbo 21 769 darbininkai, i§ kuriy 16 tukst. arba 76
proc. dirbo stambiuose centruose — Vilniuje, Kaune ir Siauliuose
(Cepénas, 1992a: 442). Galima teigti, kad Lietuvos pramonés au-
gimas nebuvo menkesnis negu Rusijoje ir jos kai kuriy gaminiy
kokybé buvo labai gerai vertinama. Nuo 1885 m. iki 1900 m. Ru-
sija ekonomiskai labai sustipréjo. Rusijos ekonominé plétra ypac¢
pagreitéjo 1907-1914 metais (Davies, 2002b: 767). Nepaisant
to, 1915 m. apie 75 proc. Rusijos gyventojy dirbo zemés tkyije, o
apie 85 proc. gyveno kaimuose. Lietuvos Zemés tukyje iki Pirmojo
pasaulinio karo dirbo 79 proc. gyventojy (Cepénas, 1992a: 437).
Atlyginimus gaunan¢iy dirbanciyjy skai¢ius Rusijoje greitai augo.
Jis isaugo nuo 4 mln. 1860 m. iki 18 mln. 1913 m,, i§ jy 3,1 mln.
dirbo fabrikuose ir kasyklose, o 4,5 mln. buvo Zemés tukio darbi-
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ninkai. Industrializacija dar buvo netransformavusi $alies, taciau ji
buvo nuéjusi pakankamai toli, kad iskilty atlyginimus gaunanciy
dirbanciyjy socialinio saugumo problemos. Socialinis saugumas
buvo labai ribotas iki Pirmojo pasaulinio karo. Tadiau jis buvo
fundamentalesnis, negu tuometis socialinis saugumas Jungtinése
Valstijose — labiausiai pasaulyje i$sivys¢iusioje industrinéje Salyje.
Autokratinéje Rusijoje, kaip ir autokratinéje Vokietijoje, salygos
dirbanciyjy saugumui buvo palankesnés, negu $alyse su stipriomis
liberalizmo tradicijomis. Mat teisinés normos, kuriomis rémési to
meto socialinis draudimas $iose $alyse buvo priimtos ne tik ir ne
tiek darbininky bendrijy tarpusavio pagalbos iniciatyva, bet labiau
Vokietijos Vyriausybiy spendimy ir Rusijos Caro vienasmeniy po-
tvarkiy déka. Auksciausios valstybés valdzios iniciatyvos socialinio
draudimo srityje veiksnys buvo ypatingai svarbus Rusijos atveju.
19-20 amziy sandaroje Rusijos imperijoje sustipréjo maistavimo
pries politing santvarka, klasiy kovos ir kitos radikalios tendencijos,
kurios Rusijoje buvo daug stipresnés nei Vakary Europoje. Vienas
i$ veiksniy, lémusiy patvaldystés instituto krize, buvo taip vadina-
mas ,darbininky klausimas®, kuris didéjo proporcingai kapitalisti-
niy santykiy ir industrializacijos vystymuisi (3axapos, Tyuroza,
2005), todél darbininky socialinio draudimo teisés gimima Ru-
sijoje galima laikyti stipriy vidiniy kovy siekiant i§vengti pilie¢iy
nepasitenkinimo valdzia protrukio, rezultatu.

Rusijos socialinio saugumo priemonéms svarbig reik§me turéjo
ilgai, iki 1861 m. egzistavusi baudziava (Davies, 2002a: 215-218).
Taciau XVIII a. Petras I, nors ir jvedgs represyvias priemones
baudziauninkams ir sugrieztings baudziavos sistema, pirmg karta
oficialiai jteisino tuos, kurie turéjo buti atsakingi uz skurstanciy-
jy rémimg. Kaime Zemés savininky pareiga buvo aprapinti darbu
tuos, kurie galéjo dirbti, ir aprapinti duona bei drabuziais tuos, ku-
rie negaléjo dirbti. Kaimuose, kur gyveno laisvi valstiec¢iai, rémimu
uzsiémé bendruomené. Miestuose municipalitetai buvo atsakingi
uz ligoniniy ir kity labdaringy institucijy statyma ir islaikyma.
Vienuolynai turéjo remti buvusius jureivius ir kareivius. Petras I
tik sankcionavo tokj socialinj sauguma, kuris jau iki to buvo paste-
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bimas kasdieninéje praktikoje (3ssIrocres, 1990; MeapHUKOB et
al, 2004). Taciau tai reiskeé, kad valstybé pirma kartg oficialiai pri-
pazino visuomenés pareiga remti skurdziausig gyventojy sluoksnj.

Petro I sankcionuoti jsipareigojimai isliko iki XX amziaus
(Bamurun et al, 1994). Parama skurstantiesiems i$siplété valdant
Jekaterinai IT ir po 1861 m. baudziavos panaikinimo. Amziy san-
duroje pageréjo darbo apsauga. Taciau tapo sunkiau jgyvendinti
jstatymus, kurie buvo susije su darbo apsauga.

Socialinio draudimo srityje pries Pirmajj pasaulinj karg buvo
priimti trys svarbis jstatymai:

1. 1866 m. jstatymas, pagal kurj visi fabrikai turéjo suteikti

nemokamas medicinines paslaugas savo darbuotojams;

2. Nelaimingy atsitikimy gamyboje jstatymas, priimtas

1903 m.;

3. Sveikatos ir nelaimingy atsitikimy jstatymas, priimtas 1912

metais.

Senatvés pensijy programos egzistavo tik valstybés tarnauto-
jams. Savanorisky priva¢iy programy buvo labai mazai. Taciau rei-
kia turéti galvoje ta fakts, kad Rusijos vyriausybé finansavo daug
darbuotojy, nes ji buvo dideliy jmoniy savininké, jskaitant ir gele-
zinkelius. 1903 m. jstatymas buvo labai ribotas, taikomas tik nedi-
delei dirbanciyjy daliai uZimtai stambioje pramonéje ir jy Seimoms
(ITpaBuna o BO3HATpAKIEHHH IOTEPIIEBUINX BCJIECTBHUE
HEeCUYACTHBIX CIy4aeB pabouux U CIIy:KalllyX, 8 PABHO YJIE€HOB
WX CeMEeCTB, B IPeINPUATAAX (PAOPUIHO-3aBOICKOM, TOPHOI
Y TOPHO3aBOACKOM IpomsIrreHHocTH, 1903), todél sukélé pilie-
¢iy nepasitenkinima ir jvairiuose gyventojy sluoksniuose sustipréjo
revoliucinés nuotaikos. Svarbu pastebéti, kad $is jstatymas netgi
nebuvo ,tikru“ socialinés apsaugos jstatymu, kadangi numaté tik
civilinés teisés principus ir normas, pagal kurias darbdaviai tapdavo
atsakingi uz zala, padaryta darbininky sveikatai gamybos proceso
metu, ir vien dél to negaléjo buti pripazintas tinkamu kapitalistinés
gamybos salygomis (3axapos, Tyurosa, 2005; TomameBckmit,
2009). Be to, po §io jstatymo priémimo dalis pramonininky, noré-
dami atsikratyti dalies atlyginimo uz nelaimingus atsitikimus ga-
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myboje i8laidy, aktyviai palaiké idéjas apie valstybinj darbininky
socialinj draudimg (Ammapuaa, 2006). 1903 m. jstatymas buvo
toks netobulas ir, svarbiausia, jo netobulumas buvo taip aiskiai
matomas, kad jau sekanciais, 1904 m., buvo pradétas naujo drau-
dimo jstatymo rengimas remiantis Vokietijos, Austrijos, Sveicari-
jos ir Prancuzijos patirtimi darbininky draudimo jstatymy srityje
(ConmanbHoe crpaxoBaHme B Iapckoir Pocemm Hauama XX
Beka, 2011). 1912 m. buvo priimtas naujas sveikatos ir nelaimingy
atsitikimy darbe draudimo jstatymas (tiksliau, jstatymy komplek-
tas), kuris jau buvo reik§mingesnis. Jis numaté parama grynaisiais
pinigais nelaimingo atsitikimo darbe atveju, ligos, motinystés ir
mirties atveju. Taciau §is jstatymas apémé tik vieng ketvirtadalj
darbo jégos Rusijoje, kadangi galiojo tik europinéje Rusijos da-
lyje ir Kaukaze (@abpuunoe saxkoHomarenserso. Baskueimme
abpuansle 3axousr Poccuiickoit mmmepun, 2011). Nelaimingo
atsitikimo darbe atveju finansavima vykdé darbdaviai. Kity pasalpy
atveju finansavimg vykdé kartu darbdaviai ir dirbantieji. I$ esmés
Rusija socialinio draudimo srityje seké Vokietijos pavyzdziu (Da-
vies, 2002b: 842). Kaip ir Vokietijoje, Rusijoje socialinio draudimo
programoje dalyvavo ir dirbantieji. Kaip ir Vokietijoje, Rusijoje
nelaimingo atsitikimas darbe buvo vertinamas kaip ligos atvejis
per pirmasias 13 negalios savaiciy. Tai sudaré didelius sunkumus
dirbantiesiems. Nors 1912 m. jstatymas buvo pazangesnis, jis dar
toli grazu nepatenkino darbininky klasés. Jstatymo aptarinéjimo
metu Rusijos socialdemokratai surengé savo Sestaja konferencija
Prahoje. Vladimiras Leninas pasinaudojo proga sukritikuoti sia-
lomo jstatymo trukumus. Jis teigé, kad darbininky klasé gavo tik
nezymia jos kurto turto dalj. Tai, pasak Lenino, neleido darbinin-
kams apsirapinti negalios ar nedarbo atvejais. Valstybé, pasak jo,
turéjo uztikrinti visuoting draudimo sistema. Principai, kuriais re-
miantis turéjo buti uztikrintas toks draudimas, pagal Lening, buvo

Sie (JIenun, 1968: 146):
1. Jis turéjo garantuoti parama visais negalios atvejais, jskaitant
senyvg amziy, nelaimingus atsitikimus, ligas, maitintojo

mirtj, taip pat motinystés pasalpas;
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2. Jis turéjo apimti visus Zmones, gaunancius atlyginimus, ir jy
Seimas;

3. Pasalpos turé¢jo priklausyti nuo viso uzdarbio, o visas islaidas
turéjo apmokeéti darbdaviai ir valstybé;

4. Turéjo buti sukurtos vienodos teritorinio tipo draudimo
organizacijos. Jas turéjo valdyti apdrausti darbininkai.

Sie principai, kuriais anks¢iau rémési Vokietijos socialdemo-

kratai, tapo sovietinio socialinio draudimo gairémis.

2.3. Socialinés sistemos administravimas

Litbelo respublikoje

1919 m. vasarj dalis Lietuvos teritorijos, okupavus ja Raudo-
najai armijai, pagal Lenino nurodymga, pateko j sovietinés Lie-
tuvos-Baltarusijos respublikos (Litbelo) sudétj. Tada j Litbela
buvo sujungtos ne tik Lietuvos ir Baltarusijos respublikos, bet ir
siy respubliky komunisty partijos (Cepénas, 1992b: 337). Litbe-
lo komunisty partija tapo Rusijos komunisty partijos padaliniu,
klusniai vykdziusiu komunisty partijos centro komiteto jsakymus.
Litbelo komitetas susidéjo i§ 15 nariy, i§ kuriy lietuviai buvo tik
du — Vincas Mickevic¢ius-Kapsukas ir Zigmas Aleksa-Angarietis.
Litbelo socialinés apsaugos organizavimo pagrindai ir ideologija
buvo perimami i§ Soviety Rusijos (Cepénas, 1992b: 329-330).
Lietuvos-Baltarusijos TSR darbo liaudies komisariatas organiza-
vo darbuotojy ir bedarbiy rengima, pagalba bedarbiams, draudi-
mo jmoky surinkimg, rapinosi gyventojy jdarbinimu, darbo jégos
paskirstymu, koordinavo atlyginimy tarify nustatymg (LCVA, f.
R-12). Lietuvos-Baltarusijos TSR socialinio aprapinimo liaudies
komisariatas, veikes iki 1919 m. rugpjucio, vadovavo vaiky ir su-
augusiyjy prieglaudy veiklai, organizavo nemokama maitinima,
pasalpy ir pensijy mokéjima. Taip pat jis rupinosi vaiky sveikata,
gydymo islaidy apmokéjimu, koordinavo vietiniy socialinio apri-
pinimo skyriy veiklg (LCVA, f. R-12). Taciau didelé dalis numa-
tyty socialiniy priemoniy Litbelo respublikoje liko nejgyvendinta
dél to, kad si respublika egzistavo vos kelis ménesius. Be to, bolse-
viky planai daznai skirdavosi nuo praktikos.
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1919 m. vasara nepriklausomos Lietuvos kariuomené isvijo
bolsevikus i§ Lietuvos teritorijos. 1919 m. rugséji Soviety Rusija
atsiunté Lietuvos vyriausybei notg ir sialé pradéti taikos derybas,
jau tvirtindama, kad Soviety Rusija neturi agresyviy tiksly pries
Lietuvg (Cepénas, 1992b: 355-356). Taigi Soviety Rusija pripazi-
no Lietuva de facto ir savaime oficialiai nustojo egzistavusi Litbelo

respublika.

2.4. Socialinis draudimas Soviety Sajungoje
industrializacijos laikotarpiu

Tuojau po 1917 m. revoliucijos atsirado didelis atotrukis tarp
to, ka bolSevikai Zadéjo, ir to, ka jie daré. Paémusi valdzig naujoji
vyriausybé isleido daug dekrety, skirty ekonominiam ir socialiniam
salies gyvenimui. Bet praktiskai ji negaléjo jy jgyvendinti (Stan-
ding, 1996: 226-227). Efektyvus buvo tik tie dekretai, kurie atitiko
spontaniska vystymasi, pvz., dirbanciyjy kontrolé ir jmoniy nacio-
nalizacija. Taciau socialinio saugumo sistemos tokiu buadu sukurti
nebuvo galima. Kita tendencija, iaiskéjusi jau 1920-22 m., buvo
sovietinei sistemai budinga valstybés lygiavos politika atlyginimo
srityje, kuri pasireiské skirtumy tarp jvairiy pramonés darbininky
kategorijy tarifiniy koeficienty niveliavimu (®esxpaman, 2006).

Socialinei politikai reik§mingesnis buvo Darbo jstatymas,
priimtas 1922 m. lapkritj. Kartu su jdarbinimo santykiais jis nu-
maté ir socialinj draudimg. Jis apémé tik samdomus darbuotojus,
bet nebuvo taikomas laisvyjy profesijy atstovams, valstie¢iams ir
amatininkams. Darbo jstatymas numaté nemokamg gydyma, pa-
ramg laikino nedarbingumo atveju, nedarbo pasalpas, nejgalumo
pensijas, nasliy ir naslai¢iy pensijas bei papildomg paramg, mo-
kama slaugan¢ioms motinoms, sergantiesiems bei mirties atveju.
Paramos lygis ir trukmé priklausé nuo priezasties, dél kurios ne-
buvo galima uzsidirbti pragyvenimui. Geriausios salygos sudary-
tos tiems, kurie negaléjo dirbti dél laikinos fizinés negalios. Dar
anksciau, 1921 m. spalio 14 d. priimtu jstatymu dél paramos ligos
atveju buvo suteikiama viso atlyginimo dydzio parama ne daugiau
kaip 4 ménesius. 1922 m. Darbo jstatymas jtvirtino $ig nuostata.
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Atskirame §io jstatymo straipsnyje buvo numatyta, kad pritrakusi
lésy centriné socialinio draudimo administracija turi teis¢ laikinai
sumazinti parama, bet ne maziau kaip iki dviejy tre¢daliy buvusio
atlyginimo. Tokia nuostata aiskiai atspindi tai, kad sovietinis soci-
alinis draudimas nebuvo kontraktinio pobudzio.

Nepaisant to, kad socialinio draudimo priemonés buvo jvestos
tre¢iojo de$imtmecio pradzioje, jy prigimt] nulémé prievartiné
sparti alies industrializacija (Rindzeviciaté, 2008: 89). Pagrindinis
$iy ekonominiy veiksniy principas buvo ,kiekvienam pagal darbg®,
lemiamu kriterijumi buvo laikomas darbas sunkiojoje pramonéje
bei aukstuose komunisty partijos postuose.

Politiné valdzia buvo tvirtai sutelkta partijos ir vyriausybés ran-
kose, o tai leido valstybei primesti savo valig kiekvienai opozicinei
grupuotei. Sios trys jégos — autoritarinis valdymas, partiné narysté
bei industrializacija — daugiau kaip tris desimtmecius dominavo so-
vietinéje sistemoje ir suformavo daugel; institucijy bei tarnyby salyje.

Nauji partijos uzdaviniai keité socialinés paramos pobudj, jos
skyrimo salygas ir administracine tvarka. 1933 m. parama laiki-
nos negalios atveju sudaré 15,2 proc. socialinio saugumo biudzeto.
Senatvés, negalios ir nasliy bei naslai¢iy pensijos sudaré 11,5 proc.
1936 m. sie procentai atitinkamai kilo iki 20,8 proc. ir 11,9 proc.
Tai atspindéjo neigiama pozitrj j negalin¢iuosius daugiau dirbti.
Salygos paramai gauti buvo sugrieztintos. 1931 m. birzelio 23 d.
dekrete buvo nustatyta, kad parama laikino nedarbingumo atve-
ju, lygi visam atlyginimui, bus mokama tik tiems dirbantiesiems,
kurie buvo profsajungy nariai, turéjo maziausiai 2 mety nepertrau-
kiamo darbo staza vienoje jmonéje ir maziausiai 3 mety bendra
darbo stazg. Profsajungy nariai, kurie turéjo maziau negu 1 mety
nepertraukiama darbo staza vienoje vietoje, sirgdami galéjo tiketis
tik dviejy tre¢daliy savo atlyginimo. Kiti profsajungy nariai, kurie
turéjo daugiau nei 1 mety darbo stazg, bet neatitiko kity salygy, per
pirmgsias 20 ligos dieny gavo parama, lygia dviems tre¢daliams ar
trims ketvirtadaliams gauto atlyginimo, ir visg paramg po to. Dir-
bantieji, kurie nepriklausé profsajungoms, per pirmasias 30 dieny
gavo paramg, lygia tik pusei buvusio atlyginimo, ir du tre¢dalius
atlyginimo po to. Tokiais suvarzymais siekta riboti darbo jégos kai-
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tg ir mazinti vengusiy dirbti Zmoniy skaiciy. 1938 m. gruodzio 28
d. jstatyme buvo siekiama darbo disciplinos ir kovojama su darbo
jégos kaita. Nuo nepertraukiamo stazo vienoje jmonéje priklausé
socialinés paramos dydis. Jsigaléjo ir nauji reikalavimai profsajun-
gy nariams. Dirbantiesiems, kurie nebuvo profsajungy nariai, soci-
alinés paramos dydis tesudaré pusg to, kas buvo mokama tos pacios
kategorijos profsajungy nariams. 1938 m. jstatyme atsizvelgta }
darbo pobudj. Dirbantiems pavojingus ir sveikatai kenksmingus
darbus socialing paramg buvo lengviau gauti. Stachanovietiy ir
»pirmaujanciy brigady“ nariai gaudavo visg atlyginima nuo pat pir-
mosios ligos dienos. 1938 m. jstatyme buvo teigiama, kad dirban-
tieji, pasalinti i§ darbo uz disciplinos pazeidimus, arba dirbantieji,
savo noru i$¢je i§ darbo, negaus socialinés paramos tol, kol naujame
darbe neiddirbs 6 ménesiy.

1940 m. jvedus ,pataisos darbus jdarbinimo vietoje“ nuspres-
ta, kad jie nebus jskaityti j darbo staza. Nepertraukto darbo sta-
zo koncepcija buvo toliau vystoma pokario metais. Reikéjo turéti
8 mety darbo staza vienoje vietoje norint gauti viso atlyginimo
dydzio socialing paramg. 1955 m., siekiant didziausios paramos,
lygios 90 proc. buvusio atlyginimo, visose pramonés $akose jau rei-
kéjo turéti 12 mety nepertraukiamo darbo staza vienoje vietoje.

Kitose socialinio draudimo srityse vyko panasis pokyciai. Su-
grieztinta darbiné politika turéjo jtakos motinystés paramai. 1938 m.
pasalpy mokéjimas motinystés atveju sumazintas iki 5 savailiy
prie$ gimdyma ir 4 savaiciy po gimdymo.

Senatvés, negalios ir nasliy bei naslai¢iy pensijos irgi priklausé
nuo darbo politikos sugrieztinimo. Joms taikyti tokie patys prin-
cipai kaip ir laikino nedarbingumo atveju. Issiskyré galinc¢iy dirbti
pensininky atvejis. I§ pradziy jie galéjo prie atlyginimo prisidurti
dal}, o po 1938 m. — visg pensija. Imonés buvo raginamos surasti
lengvus darbus daling negalig turintiems ir senyvo amziaus Zmo-
néms. Pensijy dydis priklausé nuo ankstesnés tarnybos trukmeés ir
nuo darbo pobudzio. Sunkiomis ir kenksmingomis salygomis dir-
be Zmonés galéjo anksciau iseiti j pensija ir gauti didesnes pensijas.
Pensijos paprastai budavo mazesnés negu parama laikino nedar-
bingumo atveju (pagal procenta nuo buvusiy atlyginimy). Pagrin-
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diniai pensijy struktaros principai Soviety Sajungoje i$silaiké nuo
1930 m. iki SSSR griaties 1990 metais (Kozlov, 1989: 6269, Ka-
ziev, 1971).

1933 m. nuspresta visg administracing socialinio draudimo
atsakomybe perkelti ant profsajungy peciy. Tai buvo labai svarbi
permaina. Sis sprendimas priimtas po to, kai profsgjungos peré-
jo valstybei, nes NEP-o0 (naujosios ekonominés politikos) laikais
jos dar buvo savarankiskos. Profsajungos tapo valstybés jrankiu
stiprinant darbo drausme, didinant darbo nasumg ir uztikrinant
ysocialistin} lenktyniavimag“ (IlpodeccumoHanbHbIe COM3BI U
npodcorosnoe nBuskeHue. Hayunerit kommyuuam, 1983). Jos
neteko nepriklausomos pozicijos nustatant atlyginimus. Tai buvo
padaryta siekiant uztikrinti gamybos nasumg ir sustiprinti profsa-
jungy jtaka dirbantiesiems. 1932 m. vykusiame 9-ajame Profsajun-
gy suvaziavime, paskutiniame iki 1949 m., Lazaras Kaganovicius
pabrézé, kad profsajungos galéjo kai ka pasialyti dirbantiesiems,
t. y. uzimti tokig padétj, kad dirbantieji pirmiausia } jas kreiptysi
su savo poreikiais ir reikalavimais. Ta¢iau net ir tada profsajungos
privaléjo klausyti valdanciosios partijos nurodymy.

Nuo 1937 m. dalis socialiniy programy finansavimo nebepri-
klausé nuo socialinio draudimo. Taip i§ valstybés biudzeto buvo
pradéta finansuoti sveikatos apsauga, senatvés, nasliy bei naslai-
Ciy ir pastovios negalios pensijos bei gyventojy aprapinimo gy-
venamuoju plotu programa. Pazymeétina tai, kad senatvés pensijos
Soviety Sajungoje laikui bégant mazéjo. 1926 m. vidutiné pensija
sudaré 36 proc. vidutinio atlyginimo, 1937 m.- 29 proc.,0 1955 m.
—jau tik 23 procentus. Parama laikino nedarbingumo atveju visada
buvo didesné, taciau ji irgi mazéjo — nuo 95 proc. atlyginimo 1920
m. iki 70 proc. Sestojo desimtmecio pradzioje.

Tarpukario nepriklausoma Lietuva neturéjo galimybés uzbaigti
kuriamos pensijy sistemos. Soviety Sajungos okupacija penkis de-
$imtmecius 1émé tolesng socialinés apsaugos ir pensijy sistemos rai-
da. Jdomi sovietinio socialinio administravimo metamorfozé. 1940
m. birzel} Soviety Sgjungai okupavus Lietuva buvo jkurta Darbo
ministerija, kuri po mety buvo pervadinta LI'SR Darbo liaudies
komisariatu. Si jstaiga priziaréjo darbo apsaug reglamentuojanéiy
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jstatymy ir kity teisés akty vykdyma. Svarbiausi jstaigos uzdaviniai
buvo darbo rinkos reguliavimas, darbo salygy nustatymas, darbo
gincy, kolektyviniy darbo sutar¢iy sudarymo reglamentavimas ir
kity darbo apsaugos bei darbo santykiy klausimy kontrol¢, darbo
normavimas, bedarbiy jdarbinimas, atlyginimy dydzZio nustatymas,
viesyjy darby klausimai (LCVA, f. R—42). Po Antrojo pasaulinio
karo 1944-1946 m. LTSR Darbo liaudies komisariatas tapo atsa-
kingas uz gyventojy aprapinima jstatymy nustatytomis pensijomis
ir pasalpomis, tobulino darbingumo ekspertize ir jos nustatymo
metodikas, teikdavo pagalba nejgaliesiems aprapinant proteziné-
mis-ortopedinémis priemonés, buvo atsakingas uz nejgaliyjy ir
internaty gyventojy aptarnavimo organizavima, vadovavo miesty
ir rajony vykdomyjy komitety socialinio aprapinimo skyriy darbui
(LCVA, £.R-770).

2.5. Socialinis saugumas po Josifo Stalino mirties

XX-ajame Soviety Sajungos komunisty partijos (SSKP) suva-
Ziavime, vykusiame 1956 m. vasar}, buvo perkainojamos vertybés.
Nikita Chrusciovas pasisaké uz svarbias reformas, tarp jy ir naujas
socialinio saugumo programas. 1956 m. geguze buvo i$spausdin-
tas naujo pensijy jstatymo projektas, atiduotas svarstyti visuome-
nei. Naujasis pensijy jstatymas jsigaliojo 1956 m. spalio 1 dieng
(Baror CCCP ,,0 rocymapcrBeHHEIX ITeHCcHAXx", 1956).

Senoji pensijy sistema, galiojusi iki 1956 m., buvo gana nevy-
kusi. Daugelis dirbanciyjy gaudavo 150 rubliy per ménesj, tokia
riba buvo nustatyta dar 1932 metais. Tac¢iau véliau atlyginimai ir
kainos kilo, o pensijos liko tokios pacios. Netgi didziausia pensi-
ja buvo Zemesné uz skurdo ribg. Tik rety specialybiy pensininkai
gaudavo padoresnes pensijas. Dirbusiems sunky darbg, atlikusiems
pozeminius darbus, dirbusiems karstyje ar sveikatai kenksmingo-
mis salygomis buvo skiriamos specialios pensijos.

Nors visuomené reikalavo mazZesnio pensinio amziaus, su tuo
nebuvo sutikta. Pensinis amzius buvo paliktas toks pat, kaip ir
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1928 metais — 60 mety vyrams ir 55 metai moterims. Darbo stazas
pensijoms gauti buvo 25 metai.

N. Chrusciovo pensijy sistemos reforma, jvykusi 1956 metais,
karé naujg socialinj-ekonomin} klimatg. Reforma isplété pensijy
sistemg, padidino i$mokas bei sumazino skirtuma tarp minimalios
ir maksimalios pensijy. Si reforma labiau i§ryskino socialinius, o ne
ekonominius socialinio draudimo tikslus. Nepaisant to, ji visiskai
neatsizvelgé j sunkia kolukieciy padéty, jie turéjo laukti iki 1964 m.,
kol i$mokos, skiriamos darbininkams bei tarnautojams, pasiekeé ir
juos. Taigi daugelis Zemés ukyje dirbusiy Zmoniy pensijy ir toliau
negavo.

Speciali parama numatyta daugiavaikéms motinoms ir aklie-
siems. Sios specialios paramos rusys atspindéjo tai, kad valdzia
stengési pritraukti darbuotojus j ,,sunkias“ profesijas, skyré specialy
démesj ypatingai ,uZsitarnavusiems“ asmenims. Nuo 1968 m. sau-
sio nauja dirbanciyjy kategorija — tolimojoje $iauréje ir jai prilygin-
tuose regionuose dirbusieji Zmonés — turéjo privilegijuotas pensijy
gavimo salygas. Pagal 1956 m. jstatymo 12 straipsnj sumazintos
pensijos buvo skiriamos tiems asmenims, kurie neatitiko visos tar-
nybos salygy, bet turéjo maziausiai 5 mety darbo staza, i§ kuriy
maziausiai 3 metus dirbo pries pat iSeinant } pensija.

Nejgalumo pensijy principai 1956 m. jstatyme buvo panasus }
jtvirtintus 1928 metais. Jame $ias pensijas, pagal gauty atlyginimy
dydj, lémé tokie veiksniai:

1. negalios priezastis (ar jgyta darbe);

2. darbo pobudis (paprastas, pozeminis, nesveikas, esant

dideliam karsciui, labai sunkus);

3. negalios laipsnis.

Negalios laipsniai buvo $ie:

1. pastovi priezitra esant visiskai negaliai;

2. be pastovios priezitros visiskos negalios atveju;

3. pastovi priezitra dalinés negalios atveju.

Nasliy ir naslai¢iy pensijos irgi rémési panasiais principais.
Buatina atkreipti démesj, kad Soviety Sajungoje buvo nustatytas
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gana mazas pensinis amzius. Galima prisiminti, kad bolsevikai dar
1914 m. sialé nustatyti 50 mety pensinj amziy.

Siekiant kompensuoti darbo jégos trikumg Soviety Sajungoje
darbo vietose stengtasi islaikyti galincius dirbti pensininkus, ypa¢
tuos, kurie buvo labai kvalifikuoti (Lazutka, 2007: 70). Nuo 1938
iki 1956 m., kai pensijos buvo mazesnés uz pragyvenimo minimu-
mga, dirbantys pensininkai galéjo gauti visa pensija. Kai 1956 m.
pensijas pakélé, dirbantis pensininkas galéjo gauti tik anks¢iau nu-
statytg 150 rubliy maksimalig pensija. Jeigu pensininkas uzdirbda-
vo daugiau negu 1000 rubliy per ménes}, jis pensijos negaudavo,
isskyrus tuos atvejus, kai jis dirbdavo pozeminius ir kenksmingus
sveikatai darbus.

Po J. Stalino mirties keitési ir kitos socialinio draudimo progra-
mos. Taip, pvz., 1955 m. buvo nustatytas piniginés paramos ligos
atveju minimumas. Jeigu dél darbiniy priezasciy buvo jgytas lai-
kinas nedarbingumas, piniginé parama siecké 100 proc. atlygini-
mo, ji buvo mokama visg negalios laikotarpj. Jeigu nedarbingumas
uztrukdavo daugiau nei kelis ménesius, socialiné parama budavo
priskiriama pastovios negalios kategorijai, kurios paramos dydis
buvo mazesnis. Sovietiné ideologija buvo ypatinga dél darbo metu
lgytos negalios — socialinis draudimas $iuo atveju buvo taikomas
ne tik jprasta darbg atliekan¢iam Zmogui, bet ir dirbantiems so-
cialinése organizacijose, kurios gelbéjo Zmogaus gyvybe, saugojo
socialisting nuosavybe, palaiké taika ir pan.

Soviety Sajungoje keitési ir motinystés pasalpy bei paramos
Seimai programos. Nuo 1956 m. visos motinos 112 dieny gaudavo
paramg, nepriklausomai nuo darbo pobudzio ar trukmés. Taciau
paramos dyd} vis dar 1émé visas ankstesnis bei nepertraukiamo
darbo stazas. Parama Seimai buvo gana maza, mokama $eimoms
su 4 ir daugiau vaiky.

Pokariu svarbiausiu socialinio saugumo jvykiu tapo kolukie-
Ciams paskirtos valstybinés socialinio draudimo pensijos pagal
1964 m. liepos 15 d. jstatyma, kuris jsigaliojo 1965 m. sausio 1 die-
na (Bakor CCCP ,,0 nmeHcusx u Mocodusx 4eHaM KOJIX030B",
1964). Socialinés diskriminacijos era SSSR Zemés ukyje baigési.
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Pagal naujajj jstatyma kolukieciai jgijo teis¢ gauti senatvés, nega-
lios (nedarbingumo), nasliy ir naslai¢iy pensijas, o moterys — moti-
nystés pasalpas. 1964 m. jstatyme nustatytas 65 mety vyry pensinis
amzius su 25 mety darbo stazu ir 60 mety motery pensinis amzius
su 20 mety darbo stazu. 1967 m. kolukie¢iy pensinis amzius buvo
sutrumpintas 5 metais ir susilygino su kitose tkio sakose dirbusiy-
ju pensiniu amziumi.

Nepaisant postalinistiniy pasikeitimy socialinés gerovés srityje,
sovietinis socialinis draudimas isliko valdanciosios partijos jrankiu
mobilizuojant dirbanciyjy mases ir islaikant SSKP kontrole dir-
bantiesiems.

2.6. Paskutinieji sovietinés socialinés apsaugos

desimtmeciai

Auganti sovietiné ekonomika, santykinai didéjantis vartojimas,
pageréjes $vietimo bei bendro gyvenimo lygis 1émé, kad sovietinés
visuomenés materialiné bazé émé neatitikti politinés sistemos. Pa-
mazu politiné sistema vis sunkiau nuslopindavo jvairiy visuome-
nés spaudimo grupiy reikalavimus. Sestojo desimtmecio pabaigoje
tapo visiskai akivaizdu, kad daugybé Zmoniy, ypa¢ pensininkai,
atsidaré dideliame skurde (Standing, 1996: 226-227). Pasibaigus
Antrajam pasauliniam karui Soviety Sajungoje, priesingai negu
daugumoje Vakary Europos $aliy, nejvyko jokiy svarbiy socialinio
draudimo reformy. Svarbiausia buvo kylanti sovietiné kariné galia,
kuri pamazu tapo pagrindine kliatimi socialiniams bei ekonomi-
niams pokyc¢iams.

Vadinamuoju brezneviniu laikotarpiu Lietuvoje pagrindiné
institucija, kuri rapinosi darbo aplinkos klausimais, buvo LTSR
Valstybinis darbo komitetas, veikes 1967-1988 metais. Iki 1976
m. jis vadinosi LI'SR Ministry Tarybos valstybinis darbo resursy
naudojimo komitetas ir buvo atsakingas uz visuomeniniame tkyje
esanciy nedirbanciy darbingo amziaus asmeny sudéties tyrimus,
racionaliy pasitlymy darbo resursy naudojimo rengima. Taip pat
jis rapinosi jdarbinimo klausimais, teiké informacija apie laisvas
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darbo vietas, organizavo darbininky perkélima respublikos terito-
rijoje ir uz jos riby, reguliavo perkelty darbininky buities salygas,
aprupindavo naujas statomas gamyklas darbo jéga. 1976-1978 m.
jo pavadinimas pakeistas } LI'SR Ministry Tarybos valstybinj dar-
bo komitetg, kuris rapinosi valstybés vieningos politikos jgyvendi-
nimu darbo, jo apmokéjimo, darbo istekliy racionalaus naudojimo
klausimais. Jis rengé ir jgyvendino darbo nasumo priemones, geri-
no darbo salygas, darbo turinj, organizavimg ir normavima, darbo
apmokéjima, darbuotojy paskirstyma. Véliau, nuo 1978 iki 1988
m., 8is komitetas veiké kaip UI'SR Valstybinis darbo komitetas, o
1988 m. ji sujungus su LT'SR Socialinio Apripinimo ministerija
buvo jsteigta LT'SR Darbo ir Socialinio apripinimo ministerija
(LCVA, f. R-543). 1946-1988 metais buvusi I'I'SR Socialinio
apripinimo ministerija savo veikla i§ esmés atitiko LT'SR socia-
linio aprapinimo liaudies komisariato veikla, taciau atsirado nau-
jas vadinamojo socialinio planavimo (socialinés raidos tendencijy
analizés ir valdymo bei socialinés inZinerijos) poreikis. Nuo 1988
iki 1990 m. nauja susijungusi LI'SR Darbo ir Socialinio aprupi-
nimo ministerija buvo atsakinga uz darbo, socialiniy problemy ir
socialinés raidos tendencijy analizg, teiké sialymus, kaip praktiskai
igyvendinti visuomenés gerovés kélimo priemones, formavo darbo
istekliy valdymo sistema, sprendé darbo nasumo didinimo klau-
simg atsizvelgiant } ekonominiy ir socialiniy rezervy racionalaus
panaudojimo problemg, organizuodavo jdarbinimo bei profesinio
orientavimo programas, tobulino ir plétojo visuomenés socialinio
aprapinimo sistemg, rapinosi socialinio aptarnavimo gerinimu ir
démesio didinimu socialiai pazeidziamoms gyventojy grupéms
(nejgaliesiems, daugiavaikéms Seimoms, pensininkams, karo ir
darbo veteranams ir vieni§iems asmenims), tobulino darbingumo
ekspertize ir jos nustatymo metodikas, teikdavo pagalbg nejgalie-
siems aprapinant protezinémis-ortopedinémis priemonés, buvo
atsakinga uz seneliy ir nejgaliyjy globos namy, vaiky internaty bei
gyventojy socialinio aptarnavimo sferos organizavimg, gerinima ir
jy materialing-techning bazg (LCVA, f. R-543).

Visuomenéje, kuri pamazu émé orientuotis } vartojima, ko-
lukiediai jgijo daugiau politinés galios negu tada, kai pagrindinis
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tikslas buvo iplétota industrializacija. Keletas kity socialinio drau-
dimo reformy buvo jvykdytos astuntajame bei devintajame desim-
tmeciuose, bet jos didelio poveikio esamai sistemai nepadaré.

Tokiu badu devintojo desimtmecio pabaigoje socialinio draudi-
mo sistema, nors ir tebesirémé senaisiais principais, tapo pazanges-
né, visuotinai lygesné ir visapusiskesné negu ketvirtajame desim-
tmetyje. ISmokos buvo mokamos atsizvelgiant j asmens darbo sta-
73, jy dydis priklausé nuo buvusio atlyginimo, isliko skirtumas tarp
paprasto ir privilegijuoto darbo. Isliko specialios pensijos aukstus
postus uzémusiems vyriausybés ir komunisty partijos nariams ir,
svarbiausia, iSmokos tebebuvo statiskos, t. y. nebuvo koreguojamos
atsizvelgiant j kainy ar atlyginimy augimo greitj. Profesiniy ar pri-
vadiy socialinio draudimo schemy nebuvo, todél asmenys turéjo
pasikliauti vien tik valstybiniu draudimu, i$skyrus atvejus, kai tape
bedarbiais likdavo visiskai neapsaugoti.

Kita sovietinio socialinio draudimo sistemos stagnacijos prie-
zastis buvo labai didelés islaidos gynybai ir kosminiams tyrimams.
Sovietiniai statistiniai duomenys néra patikimi, todél ir j oficialius
vertinimus, kad gynybos islaidos sudaré nuo 9 proc. iki 10 proc.
bendrojo nacionalinio produkto (BNP), rimtai ziuréti nereikty.
Uzsienio mokslininky skaic¢iavimai rodo, kad gynybos islaidos So-
viety Sajungoje iSaugo nuo 13 proc. BNP 1965 m. iki 14,5 proc.
BNP 1985 metais. Be to, prie jy pridéjus slaptas nacionalinio sau-
gumo islaidas $is skaic¢ius 1987 m. sieké 19,5 proc. Dél tokiy dide-
liy gynybos islaidy nukentédavo civilinés islaidos (Gonchar, 1994:
219-228).

Politiniai ir ekonominiai poky¢iai, kuriuos pradéjo Michailas
Gorbaciovas, isryskino socialinio draudimo sistemos silpnuma
bei skubiy reformy poreikj. I vienos pusés, naujas politinis kli-
matas sudaré galimybe atsirasti tam tikroms i§moky gavéjy spau-
dimo grupéms, prisidéjo prie profesiniy sgjungy atsiskyrimo nuo
valstybés, isryskino skurdo i$plitimg bei paskatino atviresniems
debatams dél sistemos pertvarkymo. I$ kitos pusés, pamazu eko-
nomikoje besiformuojantys rinkos santykiai lémé didelj kainy bei
nedarbo $uolj ir tokiu budu prisidéjo prie socialinio draudimo sis-
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temos problemy. Be to, gynybos islaidy lygis isliko labai aukstas,
nors ekonomikos augimas sulétéjo.

2.7. Sovietinio socialinio draudimo ideologiniai

bruozai

Po sékmingos bolseviky revoliucijos Rusijoje socialinis saugu-
mas buvo vertinamas kaip vienas darbininky pergalés pries$ kapita-
lizma vaisiy. BolSeviky, o véliau ir sovietinéje propagandoje buvo
teigiama, kad tik socialistiné valstybé pajégi uztikrinti darbinin-
ky klasés gerove (Mcropust Beecorosmoit KommynucTHaeckoit
[Maptum (6ombimeBnkoB), 1945; ComumanbHas IIOJHUTHKA.
Hayuwsrit xommynuam, 1983). Tiesa, sovietiniai ideologai i§
dalies buvo teisus teigdami, kad Vakary $alyse socialinés gero-
vés programos buvo vykdomos dél Zemesniyjy klasiy spaudimo.
Sovietiniy ideology teigimu, JAV, kaip ir daugelyje kity Vakary
saliy, socialinio draudimo teisés buvo uztikrinamos kontrakto
biadu. Soviety Sajungoje kontrakty nebuvo. Panaikinusi privacios
gamybos priemoniy nuosavybe valstybé jgijo galig kontroliuoti pi-
lie¢iy pajamas. Planingo ukio organizatoriai galéjo nuspresti, kiek
ir kokiu budu asmenys, priklausomai nuo darbo pobudzio ar sta-
tuso, galéjo turéti pajamy. Tokiomis aplinkybémis buvo paprasta
socialin} aprapinimg vertinti kaip valstybés dovana pilieciui. Kita
vertus, socialinio draudimo ir socialinio apripinimo jstatymai, pri-
imami sovietinés valdzios nuo pat 1917 m., daugelio atvejy buvo
grindziami caro laiky normatyviniais aktais, todél galima sakyti,
kad pradiniame sovietiné draudimo ir aprapinimo sistemos etape
buvo pastebimos testinés senosios sistemos plétojimo tendencijos
(Ammapuna, 2006).

Sovietiné socialiné sistema atskyré pajamy palaikyma, parem-
ta socialinio draudimo sistema, nuo teisés } socialing paramag, kuri
kélé gyvenimo ir kultaros lygj, pvz., sveikatos apsauga ir $vieti-
ma. Kaip ir daugelyje kity $aliy, pastaroji parama buvo prieinama
visiems pilie¢iams. Socialinis draudimas tradiciskai buvo priei-
namas tik samdomiems darbuotojams, taciau naujové buvo ta,
kad jis palaipsniui apémé visus dirbanciuosius ir tapo visuotiniu
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(Ammapuna, 2006; Tomamesckuii, 2009). Taciau iki 1964 m. vi-
suotiné pensijy programa nebuvo taikoma kolukie¢iams. Egzistavo
tik jy paciy tarpusavio parama.

Sovietinéje sistemoje buvo dvi pagrindinés socialinés apsaugos
formos — socialinis draudimas ir socialiné parama i§ valstybés biu-
dzeto 1é8y ir centralizuoto kolukieciy socialinio aprapinimo fon-
do. Sias socialinés apsaugos rasis SSRS sglygiskai galima atskirti
taip: 1) socialinis draudimas, susidedantis i§ senatvés ir nejgalumo
pensijy, ligos, néstumo ir gimdymo, laidojimo ir trumpai mokéty
bedarbiy pasalpy; 2) socialiné parama, kurig sudaré daugiausia sta-
cionarinio tipo socialinés paslaugos, taip pat sanatorinis kurortinis
gydymas, gydomasis maitinimas, kolukieciy vaiky poilsio organi-
zavimas ir pan.

Socialiné parama Soviety Sajungoje jokiu badu nebuvo pri-
klausoma nuo jmoky j socialinio draudimo fondus (Lazutka,
2007b). Isipareigojimy dél jmoky turéjo jmonés, taciau, priesingai
nei kitose $alyse, tai, kad jy nereikéjo mokéti, niekaip neveiké teisés
] socialing paramg. Socialinis saugumas kartu su teise ir pareiga
dirbti buvo fundamentalas socialistinés Soviety Sajungos princi-
pai. Sovietiné socialinio saugumo ideologija rémési Siomis penkio-
mis pagrindinémis idéjomis:

1. Visa apimantis socialinis saugumas yra integrali socialistinés

visuomeneés dalis ir iSreiSkia jos viding harmonija;

2. Tai yra valstybés dovana ir fundamentali piliecio teisé;

3. Tai yra darbo pareigos rezultatas ir atlyginimas uz lojaly

pareigos vykdyma, tac¢iau ne uzmokestis uz darba;

4. Jo tikslas yra suteikti pajamas ir pakelti materialinj bei

kultarin dirbanciyjy lygj.

5. Tai veikia dirbanciojo gyvenimo lygj tiesiogiai ir netiesiogiai

— skatinant sugebéjimus ir uoluma.

Socialinis saugumas Soviety Sajungoje ir Lietuvos SSR sudaré
nedalomg socialinés ekonominés sistemos dalj, kuri nebuvo parem-
ta finansiniu principu tikraja to ZodZio prasme. Soviety sistemos
finansavimas buvo vykdomas centralizuotu dedukciniu principu,
todél tokioje sistemoje nejmanoma atskirti individualizuoty eko-
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nominiy ir socialiniy elementy bei negalima jy griez¢iau apibrézti.
I socialing sistema galima ziuréti tik kaip j visuma, kurios dalys
yra persidengusios ir susijusios. Politinis ir ekonominis vadovavi-
mas joje buvo susijes tik su viena partija, kuri tiesiogiai kisdama-
si, daznai leisdama ,dirbtines injekcijas® sukaré mazai gyvybinga,
stagnacing ir nepaslankig sistemg. Socialiniai ekonominiai rysiai
tokioje sistemoje beveik nepriklausé nuo jos savireguliacijos, ir re-
sursai ] ja patekdavo tarsi i§ iSorés — kaip jplaukos uz nafta, dujas ir
kitas naudingas iskasenas. Sie istekliai buvo naudojami ekstensy-
viai, nesusiejant jy panaudojimo efektyvumo su sistemos elementy
vystymosi logika. Nebuvo tarpusavio ekonomiskumo, efektyvumo
ir veiksmingumo rysiy. Socialinis saugumas sovietinéje sistemoje
buvo minimalus, ta¢iau visa apimantis, nors ir neatsizvelgdavo }
iSimtinius atvejus. Dél jo universalumo sovietiniai ideologai soci-
alin} sauguma naudojo kaip propagandos priemone jrodinédami
jo pranasuma pries Vakary kapitalisting sistema su nedarbu, soci-
aline nelygybe ir poliarizacija. Sovietiniai ideologai netgi pazan-
gia $vediska socialinio saugumo sistemg vadino ,oportunistine® ir
tarnaujancia kapitalo interesams. Dél ,visisko socialinio aspekto
ignoravimo ir nepakankamumo® liberalios anglosaksy $alys nuo
sovietinés kritikos kentéjo dar labiau.

Ideologiné socialinio saugumo schema turéjo daug jtakos sovie-
tinio socialinio saugumo raidai ir struktarai. Pirma, tai buvo uni-
versalus ir visuotinis saugumas, finansuojamas be dirbanciyjy jmo-
ky. Antra, jis negaléjo neigiamai veikti darbo jprociy, o, atvirksciai,
tarnauti kaip didesnio produktyvumo priemoné. Valstybé galéjo
keisti socialinio draudimo programy struktara ir administracija,
kad tai tarnauty jos tikslams. Dirbanciyjy jmoky ir kontrakty ne-
buvo ir tai suteiké vyriausybei didele laisve manipuliuoti sistema
dél bendro intereso* (Weaver, 1982). Soviety autoriai pabrézé, kad
socialistinis principas ,kiekvienam pagal darbg tiko tik darbui, bet
ne socialinei paramai. Didele jtaka socialinés apsaugos sistemos
funkcionavimui Soviety Sajungoje turéjo vienpartiné komunisty
partijos sistema. Faktigkai jokiy su komunisty partijos Centro ko-
mitetu nesuderinty sprendimy Soviety Sajungoje nebuvo.
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2.8. Svarbiausi sovietinio socialinio draudimo bruozai
Lietuvoje

1940 m. SSRS okupavus Lietuvg salyje pritaikytas sovietinis so-
cialinio draudimo modelis — valstybés lésomis vykdomas socialinis
draudimas buvo taikomas visiems darbininkams ir tarnautojams.
Socialinio draudimo jmokas mokéjo jmonés ir organizacijos, patys
darbuotojai jokiy socialinio draudimo jmoky i§ savo atlyginimo
neturéjo duoti. Socialinio draudimo funkcijas vykdé profesinés sa-
jungos, kurios valdé socialinio draudimo 1ésas, joms priklausancias
sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio namus, kultiros ir $vietimo,
turizmo ir sporto jstaigas.

Lietuva atskiro valstybinio socialinio draudimo biudzeto netu-
réjo. Visos jmokos patekdavo } bendrg socialinio draudimo biudze-
ta, kuris buvo SSRS valstybinio biudzeto dalis. Lietuvos jmonés,
Jstaigos ir organizacijos profesinéms sgjungoms mokéjo jmokas.
Jmokos buvo diferencijuotos nuo 2,4 iki 18 proc. darbuotojo uz-
darbio, atsizvelgiant j tai, kokiai profesinei sgjungai jmoné ar or-
ganizacija priklausé, pvz., kultiros darbuotojy profsajungai buvo
taikomas 7 proc. jmoky tarifas, gelezinkelie¢iy — 10 proc., maisto
pramonés darbuotojy — 14 proc. (,Sodrai“ — 15 mety, 2005). Vieti-
niy profsajungy leidimu, organizacijos i$ $iy 1ésy mokédavo pensi-
jas dirbantiems pensininkams, laikinojo nedarbingumo, néstumo ir
gimdymo, vaiky gimimo, vaiky priezitros, laidojimo ir kitas pasal-
pas. Kadangi socialinio draudimo biudzetas nebuvo atskirtas nuo
bendro valstybés biudZeto, buvo deklaruojama, jog visos i¥mokos
mokamos valstybés lésomis.

Pensijy sistema socialistinéje Lietuvoje buvo labai sudétinga.
Pensijos buvo skiriamos senatvés, nejgalumo ir maitintojo neteki-
mo atvejais, taip pat asmenims, nustatytg laikg éjusiems tam tikras
pareigas. Senatvinis pensinis amzius, kurj véliau paveldéjo ir nau-
jai sukurta nepriklausomos Lietuvos socialinio draudimo sistema,
buvo 60 mety vyrams ir 55 metai moterims. Senatvés pensijai gauti
buvo nustatytas 25 mety darbo stazas vyrams ir 20 mety moterims
(Barou CCCP ,0 meHcHsaX W mOCOOHMAX dYJIieHAM KOJIXO30B“,
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1964). Pensijos buvo skiriamos pagal SSRS valstybiniy pensijy
jstatyma, o 1éSos joms mokéti buvo pervedamos i§ Maskvos.

Lietuva socialinio apripinimo srityje buvo pirmaujanti Sajungos
respublika. ] ja atvykdavo jvairios delegacijos mokytis, semtis patir-
ties. Buvo sugalvota efektyviy iSmoky kontrolés formy, todeél siste-
moje neatsirasdavo dideliy permoky (,,Sodrai“ — 15 mety, 2005).

Pagrindiniai socialinio draudimo sistemos bruozai, susiformave
SSRS ketvirtajame desimtmetyje, isliko nepakite iki $estojo de-
simtmecio pabaigos (George, 1991: 12):

1. Ismokos galéjo buti mokamos tik tiems asmenims, kurie
vykdé darbine pareiga, nustatyta valstybés. Kiekvienas pilietis tu-
réjo teis¢ ir privaléjo dirbti (Komerurymms Corosa coBeTckux
COIIMAJINCTHYECKHUX peciybuuk, 1997), o valstybé, savo ruoztu,
privaléjo jiems mokeéti socialinio draudimo i$mokas. Tai reiské, kad
norint jgyti teis¢ j iSmoka reikéjo tam tikro darbo stazo, o nedir-
bantys asmenys, t.y. bedarbiai, neturéjo teisés } i¥moka.

2. Asmens padétis darbo rinkoje turéjo svarbig reik§me iSmoky
diferenciacijai. Buvo teigiama, kad Zmonés jnesa nevienoda indélj
1 Salies ekonomika, todél tiek jy atlyginimai, tiek socialinio draudi-
mo iSmokos taip pat turi bati nevienodi. Dél to visos i§mokos buvo
susietos su uzdarbiu, o i¥moky formulé buvo palankesné asme-
nims, dirbantiems pagrindinése pramonés $akose, kenksmingomis
salygomis ar tolimuosiuose $alies regionuose, taip pat asmenims,
turintiems ilga nepertraukiamg darbo staza. ,Privilegijuotieji“ dar-
buotojai gaudavo didesnes i§mokas negu paprasti darbuotojai. Si
nelygybé kasmet augo, kol po Antrojo pasaulinio karo pastaryjy
gaunamos iSmokos kartais net 14 karty virSydavo paprasty dar-
buotojy gaunamas iSmokas. Specialios i¥mokos buvo numatytos
aukstus postus uzémusiems vyriausybés bei komunisty partijos na-
riams, kuriy indélis } ekonomika bei politin; salies gyvenima buvo
laikomas ypac reiksmingu. Blogiausioje padétyje atsidiré kolakie-
Ciai, kuriy indélis j ekonomika buvo laikomas menku, todél tiek
jy atlyginimai, tiek iSmokos buvo visiskai mazi. Paskirtos i§mokos
nesikeisdavo ir pamazu tapo vis labiau nepakankamos. Oficiali to-
kios politikos priezastis — nebuvo infliacijos, taigi ir poreikio di-
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dinti iSmokas. Taip pat nebuvo jokio mechanizmo, kuris didinty
iSmokas atsizvelgiant j atlyginimy augimo spartg, nes iSmokos pri-
klausé nuo gyventojy jmoky j $alies ekonomika jy darbinés veiklos
metu. Dél $ios priezasties ilgalaikiy iSmoky gavéjai buvo stumiami
i skurdg.

2.9. Socialinio draudimo islaidos

Priesingai negu Vakary salyse, kuriose patys dirbantieji moka
jmokas, kad jgyty teise } iSmokas, Soviety Sajungoje socialinis
draudimas buvo finansuojamas i§ jmoky, kurias mokéjo jmonés,
bei asignavimy i§ valstybés biudzeto (patys darbuotojai jokiy jmo-
ky nemokéjo). Tik sovietinés eros pabaigoje, nuo 1990 m., buvo
priimti nauji socialinio draudimo jstatymai ir jvestos 1 proc. nuo
uzdarbio jmokos darbuotojams. Tokia didelé priklausomybé nuo
valstybés biudZeto neisvengiamai reiské, kad socialinis draudimas
turéjo konkuruoti su kitomis valstybés islaidomis, ypa¢ skiriamo-
mis gynybai, todél ismoky dydis nukentédavo. Si problema tapo
dar aktualesné véliau, kai iSaugo socialinio draudimo sgnaudos ir
sulétéjo ekonomikos augimas.

Socialinio draudimo islaidos per paskutiniuosius 30 sovietinés
santvarkos mety nuolat augo: 1960 m. jos sudaré 6,9 proc., 1970
m. - 7,8 proc., 1980 m. - 10 proc., 1989 m. - 11,9 proc. BNP; so-
cialiniam aprapinimui (socialiniam draudimui ir paramai) 1975 m.
buvo isleista 34,6 mlrd. rubliy, 1985 m. — 61,1 mlrd. rubliy, 1988
m. — 73,6 mlrd. rubliy (Cormansaoe pazsurue CCCP, 1989 r.
Cratucruuecknit coopuur, 1990). Tai léemé keletas veiksniy:
demografiniai poky¢iai, susije su iSmoky gavéjy skaiciaus augimu,
kvalifikaciniy salygy, suteikianciy teise j iSmokas, pagerinimas, ko-
lukiec¢iy iSmoky lygio pakilimas, sulygings juos su darbininkais bei
tarnautojais.

Lyginti socialinio draudimo islaidas Soviety Sajungoje ir Vaka-
ry Salyse yra gana sudétinga, nes pagal sovietinius duomenis atsi-
zvelgiama j} BNP, o ne } BVP. Tai reiskia, kad socialinés apsaugos
islaidos yra padidinamos mazdaug 25 procentais. Taip atsitinka
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dél to, kad BNP neapima tiesiogiai prie materialinés gamybos ne-
prisidedanciy ekonominés veiklos sriciy, t.y. valstybés valdymo ir
gynybos, asmeniniy ir profesiniy paslaugy ir pan. I8 tiesy socialinio
draudimo i8laidos Soviety Sajungoje buvo gerokai mazesnés negu
iSsivysciusiuose Vakary salyse.

Kitas isskirtinis sovietinés socialinio draudimo sistemos bruo-
zas, palyginti su kitomis $alimis, buvo ypac didelés islaidos senatvés
pensijoms — jos sudaré apie du trec¢dalius visy socialinio draudimo
i§laidy.

2.10. Pagrindinés socialinio draudimo sakos

2.10.1. Senatvés pensijos

Kiekvienos senatvés pensijy sistemos sagnaudos priklauso nuo
keleto tarpusavyje susijusiy veiksniy: demografiniy poky¢iy, pen-
sinio amziaus, kvalifikaciniy salygy, suteikianciy teis¢ j iSmokas,
i$moky lygio bei pensinio ir darbingo amziaus Zmoniy santykio.

Demografiniai poky¢iai Soviety Sajungoje buvo panasis } po-
ky¢ius i$sivysciusiose $alyse — augo pensinio amziaus bei mazéjo
darbingo amziaus Zmoniy dalis. Soviety Sajungoje tikétina gyve-
nimo trukmé buvo gana trumpa, apie 70 mety, o OECD salyse
— vidutiniskai 76 metai, taigi pastebima tolesnio pensinio amziaus
zmoniy dalies augimo tendencija. 1959 m. pradzioje pensininky
buvo kiek daugiau nei 6 proc. (Hapontoe xoasitcreo CCCP B
1960 r. Crartucruuecknii esxeromHuk, 1961), o 1987 metais
mazdaug 17 proc. visy Soviety Sajungos gyventojy buvo sulauke
normalaus pensinio amziaus (Commasnsaoe passurue CCCP,
1989 r. Cratucrudeckuit coopaur, 1990). Jeigu prie jy pridétu-
me tam tikras darbuotojy grupes, kurios turéjo teisg iseiti } pensija
anks¢iau negu numatyta (pvz., §vietimo, sveikatos apsaugos, teatry
darbuotojai, kariskiai, asmenys, dirbe sunkiomis darbo salygomis,
daugiavaikés motinos ir kt.), tuomet beveik penktadalis visy $alies
gyventojy buvo sulauke pensinio amziaus, remiantis tarptautiniais
standartais, tai labai didelé dalis. 1990 m. buvo registruota 14,5 mln.
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gyventojy, gaunanliy senatvés pensijas (Hapomgroe xoasiicTBo

CCCP B 1990 r. Crarucrudeckuii esxeronHuk, 1991).

10 lentele

Pensijas gaunanciy asmeny ir gyventojy skaicéiaus
kitimas (tikst.)

Metai

1957

1960

1965 | 1970

1975

1980

1985 | 1988

Bendras

gyventojy
skaicius

267
(1956)

2756

2954 | 3128

3295

3398
(1979)

3570(3680

Bendras
asmeny,
gavusiy
pensijas,
skaicius

99

127

375| 546

602

682

761 | 803

i$ jy:

senatveés

413

474

548 | 593

invalidumo

88

96

100 | 104

netekus
maitintojo

69

75

73 65

Koluakieciai,
gave pensi-
jas pagal
Pensijy ir
pasalpy
kolukiy
nariams
jstatymag

172| 251

246

235

219 | 209

i$ jy:

senatves

157| 221

216

207

195 | 187

nejgalumo

10] 20

19

18

17 16

netekus
maitintojo

5] 10

11

10

7 6

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lietuvos TSR liaudies ukis 1965 metais,
1966; Lietuvos TSR liaudies ikis 1978 metais, 1979; Lietuvos TSR statistikos
metrastis. 1988 metai, 1989; Lietuvos gyventojai. Statistikos rinkinys, 1990.
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Panasi tendencija buvo pastebima ir Lietuvoje. 1956 m. ben-
dras gyventojy skaicius Lietuvoje buvo 2 mln. 673 takst. Zmoniy,
0 1988 metais — 3 mln. 680 tukst. Zzmoniy (1989 metais — 3 mln.
690 tukst.) (Lietuvos gyventojai. Statistikos rinkinys, 1990), t. y.
per daugiau nei 30 mety padidéjo tik 1,4 karto, o bendras asmeny,
gaunanciy pensijas, skaicius, kaip parodyta 10 lenteléje, iSaugo nuo
99 tukst. 1957 m. iki 803 tukst. 1988 m., t. y. 8,1 karto. Tai lémé
demografiniai poky¢iai, susij¢ su pensijy gavéjy skaiciaus augimu,
kvalifikaciniy sglygy, suteikianciy teise | pensijas, pagerinimas ir
kolukie¢iy jtraukimas j socialinio draudimo pensijy sistema nuo
1965 mety.

Anks¢iau minétos priezastys lémé, kad asmeny, gaunan-
Ciy pensijas, ir gyventojy skai¢iaus santykis Lietuvoje iSaugo nuo
3,7 proc. 1957 m. iki 21,8 proc. 1988 m., o asmeny, gaunan-
Ciy senatvés pensijas, ir gyventojy skaiCiaus santykis iSaugo nuo
12,5 proc. 1970 m. iki 16,1 proc. 1988 metais. Sios tendencijos
parodytos 11 lenteléje.

Isskirtinis senatvés pensijy sistemos Soviety Sajungoje bruo-
Zas buvo gana ankstyvas pensinis amzius — 55 metai moterims ir
60 mety vyrams, pirmg kartg nustatytas 1928 m., kai vidutiné ti-
kétina gyvenimo trukmé buvo vos 44 metai. Dél stiprios darbo
rinkos veiksniy jtakos (ankstyvesnis pensinis amzius nustatytas
asmenims, dirbantiems sunkiomis ir kenksmingomis darbo saly-
gomis bei tolimuosiuose $alies rajonuose) dauguma Zmoniy galéjo
iSeiti } pensijg likus 5 ar 10 mety iki normalaus pensinio amzZiaus:
1975 m. 2,2 proc. ir 1987 m. 6,8 proc. visy senatvés pensininky
sudaré pensininkai, gave pensija pagal $ias ankstyvesnio i§éjimo j
pensija salygas.

Kita tendencija, padidinusi senatvés pensininky, gyvenanciy is
valstybiniy pensijy, skaiciy, buvo dirban¢iy pensininky dalies ma-
Z¢&jimas. 1956 m. 59 proc. visy pensininky dirbo, 0 1960 m. padi-
dinus pensijas jy dalis sumazéjo iki 11 proc. Valstybei paskatinus
finansigkai, 1970 m. dirban¢iy pensininky dalis vél iSaugo iki 19
proc., 1980 m. — iki 30 proc., o véliau truputj sumazéjo ir 1990 m.
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sudaré 28 procenty. Daug pensininky dirbo ne visg darbo dieng
ir, 1990 m. duomenimis, mazdaug du tre¢daliai jy buvo moterys.
Dauguma pensininky prie savo atlyginimy gaudavo viso dydzio
pensija, o kiti prarasdavo dalj arba visa pensija, priklausomai nuo
darbo pobudzio ir atlyginimo dydzio.

Lietuvoje dirbanciy pensininky dalis buvo pati didziausia SSRS
— 42 proc., antra pagal §j rodiklj buvo Ukrainos SSR, kurioje dirbo
28 proc. pensininky, o kitose Sajungos Salyse $is rodiklis nickada
nebuvo virsijes 24 proc. Uz tai Lietuvos valdzia galéjo i§ Maskvos
prasyti daugiau 1ésy kurorty statybai, kelialapiams } jvairias sanato-
rijas visoje Sajungos teritorijoje. Dalis $iy 1ésy atiteko seneliy namy
kapitaliniam remontui bei naujy seneliy namy statybai respublikos
teritorijoje (,Sodrai“ — 15 mety, 2005). Pensininkus buvo galima
jdarbinti visur — komunaliniy ar buitiniy paslaugy jmonése, staty-
by bendrovése, gamyklose, kolikiuose. Zmonés buvo suinteresuoti
likti dirbti, nes galiojo nuostata, jog atsisakius pensijos ir dirbant ji
padidéja 10 rubliy uz kiekvienus metus, kai sueina senatvés pen-
sijos amzius. Kvalifikacinés salygos, suteikiancios teis¢ j socialinio
draudimo i$mokas, buvo gana paprastos: vyrai, kad jgyty teis¢ j visa
senatvés pensija, turéjo bati iddirbe 25 metus, moterys — 20 mety
(Weaver, 1982). Taciau tam tikros asmeny grupés neatitikdavo $io
kriterijaus. Tarp jy atsiduré dalis i$tekéjusiy motery bei daugelis
kolukiec¢iy, véliau peréjusiy dirbti } pramone ir taip praradusiy
ankstesnio darbo stazo metus. Pastaroji tvarka véliau panaikinta,
taciau buvo apskai¢iuota, kad devintojo desimtmecio pabaigoje
mazdaug 10 proc. visy pensininky, daugiausia motery, prizitrinéiy
vaikus, neatitiko reikalavimy viso dydzio pensijai gauti.
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11 Jentele.

Pensijas gaunanciy asmeny ir gyventojy skaiciaus santykis

Metai 1957 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1988

Asmeny,
gaunandiy
pensijas, ir
gyventojy
skaiciaus
santykis 3,7 |46 |12,7 (17,5 |18,3 (20,1 |21,3 (21,8
Asmeny,
gaunandiy
senatves

pensijas, ir
gyventojy
skaiciaus

santykis 12,5 13,9 |15,3 |16,1

Saltinis: Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai, 1989

Asmenims, atitikusiems anks¢iau minétus kvalifikacinius rei-
kalavimus, t. y. sulaukusiems jstatymo nustatyto amziaus ir turin-
tiems reikalinga darbo staza, pensija sudaré nuo 50 iki 85 proc.
buvusio atlyginimo (per 12 paskutiniy darbo ménesiy arba, asmens
pageidavimu, per bet kuriuos 5 metus i§ paskutiniyjy 10 mety pries
kreipiantis dél pensijos), priklausomai nuo darbo stazo ir atlygi-
nimo dydzio. Buvo nustatyta virSutiné ir apatiné pensijos riba:
1989 m. minimali pensija sudaré 70 rubliy, maksimali — 120 rubliy
(iSimtis: iki 140-160 rubliy asmenims, dirbusiems kenksmingomis
salygomis). Taip pat buvo skiriami 10-20 proc. priedai prie pen-
sijy uz ilga nepertraukiamg darbo stazg ir nedirbancio pensininko
islaikytiniams (3akorn CCCP ,,0 rocynapcTBeHHBIX ITEHCHX,
1956). Padidintos pensijos buvo skiriamos kare suzeistiems vete-
ranams ir jiems prilygintiems nejgaliesiems.
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Senatvés pensijas darbininkams ir tarnautojams skirdavo rajo-
ny (miesty) vietinés valdzios pensijy skyrimo komisijos. Dirban-
tiems senatvés pensininkams pensijas mokéjo profesinés sajungos,
visiems kitiems pensininkams — socialinio aprapinimo skyriai i§
valstybinio biudzeto skiriamy 1ésy. Senatvés pensijas kolukieciams
skirdavo koluakieciy socialinio aprapinimo taryby pensijy ir pasal-
pu skyrimo komisijos, o mokéjo rajony (miesty) socialinio apra-
pinimo skyriai i§ kolukiec¢iy socialinio aprapinimo centralizuoto
sajunginio fondo 1ésy (Baror CCCP ,,O0 mencusix u mocobusix
4eHaM KoJIx030B", 1964).

Be valstybiniy senatvés pensijy buvo dar dvi ne tokios reiks-
mingos schemos. Personalinés pensijos, mokamos aukstas pareigas
éjusiems vyriausybés ir komunisty partijos nariams bei ,papras-
tiems“ Zmonéms, kuriy indélis j vietos bendruomeng, respublika
ar visg sajunga buvo labai reik§mingas (Ilocramosienue ,00
YTBEPIKAeHNN II0JIOKEHUS O IIEPCOHAIBHBIX IIeHCHusX ", 1956),
jos buvo didesnés negu valstybinés pensijos (Lazutka, 2007b): po
padidinimo 1985 m. visoje Sajungoje personalinés pensijos sické
vidutiniskai 250 rubliy per ménesj. Jos paprastai buvo papildomos
kitomis privilegijomis — medicinine prieziara, aprapinimu butu,
sanatoriniu gydymu ir t. t. Apskai¢iuota, kad 1990 m. tokiy ,privi-
legijuoty“ pensininky buvo 600 takst.

1988 m. sukurta nauja personaliniy pensijy schema, kuri rémési
savanoriskuoju pagrindu ir buvo finansuojama i§ asmeniniy jmoky,
minimaliai remiant valstybei. Tikslus $ias pensijas gavusiy asmeny
skaicius néra zinomas, tac¢iau galima manyti, kad jis nebuvo didelis,
nes finansinés paskatos sioms pensijoms buvo nedidelés. Be to, so-
vietiné visuomené neturéjo privataus draudimo tradicijy.

Soviety Sajungoje buvo visuotinai pripazjstama, kad labai dide-
lei pensininky daliai senatvés pensijos nepakako (Standing, 1996).
Statistiniai duomenys rodo, kad 1975 m. darbininky ir tarnautojy
vidutinis ménesinis atlyginimas sudaré 146 rublius, vidutiné meé-
nesiné senatvés pensija — 63 rublius, 1987 m. — atitinkamai 220
rubliy ir 94 rublius (Cormmansuoe passurue CCCP, 1989 r.,
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Cratuctuuecknii eskeronuuk, 1990). Kolukiediy vidutinis mé-
nesinis atlyginimas 1975 m. buvo 92 rubliai, o vidutiné ménesiné
senatvés pensija — 25 rubliai (1987 m. atitinkamai 170 rubliy ir
53 rubliai). Taigi darbininky ir tarnautojy senatvés pensijos ir at-
lyginimo santykis 1975 m. sieké 43,2 proc., 1987 m. — 45,3 proc.,
kolukieciy — atitinkamai 27,2 ir 31,2 proc. Stebint $ias tendencijas
akivaizdu, kokia nedidelé pazanga padaryta dél senatvés pensijy
santykio su vidutiniais darbininky ir tarnautojy bei kolukieciy at-
lyginimais. Taip pat aisku, kad gyvenimo lygio skirtumas tarp pen-
sininky ir darbingo amziaus asmeny truput} sumazéjo, nors vis dar
isliko gana didelis.

Sie skaiciai yra vidutiniai ir neatspindi smarkiy pensijy dydziy
svyravimy. Pensijy pajamy 1987 m. apzvalga atskleidzia, kokie
apgaulingi gali buti $ie vidurkiai. Ji rodo, kad daugiau negu trys
ketvirtadaliai visy kolukieliy senatvés pensininky (85,6 proc.)
ir penktadalis visy darbininky bei tarnautojy senatvés pensinin-
ky (20,2 proc.) gavo pensijas, mazesnes negu 60 rubliy per mé-
nesj. Pensininky, gavusiy 120 rubliy ir daugiau, buvo atitinkamai
1,8 proc. kolikyje ir 28,8 proc. tarp darbininky ir tarnautojy. Sie
skaiciai rodo, kad kolukie¢iy pensininky beveik nebuvo tarp dides-
nes pensijas gaunanciy asmeny. Néra statistiniy duomeny, paro-
danciy pensijy dydzio skirtumus tarp vyry ir motery, taciau buty
logiska manyti, kad dauguma ty, kurie gavo mazas pensijas, buvo
moterys, nes pensijos buvo susietos su buvusiu uzdarbiu. 1989 m.
duomenimis, motery, gaunanciy 300 rubliy ir didesnj atlyginima,
buvo 5,6 proc., vyry — 18,8 proc., o motery, gaunanciy atlyginima
iki 120 rubliy, buvo 32,4 proc., vyry — 12,4 proc. Pateikti skaic¢iai
rodo, kad moterys patekdavo } mazai apmokamy darbuotojy grupe,
juy beveik nebuvo tarp gerai apmokamy darbuotojy.
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12 lentele
Vidutinio ménesinio darbo uzmokescio ir vidutinés ménesinés
pensijos dydziy kitimas (rubliais)

Metai 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Darbininky ir tarnau-
tojy vidutinis ménesinis | 142,3 |166,1 [190,0 [194,7 |204,1 |222,4

darbo uZmokestis

Kolukieéiy vidutinis
ménesinis darbo ap-
mokéjimas (jskaitant
produkty verte valsty- |114,0 |134,0 | 183 [197,0 [207,0 |224,0
binémis mazmeninémis
kainomis ir premijas i$
grynyjy pajamy)
Pensininky vidutinis
ménesinis pensijos 40,3 | 51,9 | 66,6 | 69,5 | 73,1 | 75,4
dydis

Pensininky, gaunanciy
pensijas pagal Valsty-
binj pensijy jstatyma, 50,1 | 59,5 | 742 | 77,1 | 79,3 | 81,6
vidutinis ménesinis
pensijos dydis

i8 to skaiiaus senatvés | 57,9 | 68,3 | 82,8 | 85,4 | 87,7 | 90,4
Pensininky, gaunanciy
pensijas pagal Pensijy
ir pasalpy kolukiy na-
riams jstatyma, viduti-
nis ménesinis pensijos
dydis

i§ to skaiCiaus senatvés | 25,9 | 37,6 | 49,7 | 51,1 | 57,4 | 58,7

Saltinis: Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai, 1989

25,8 | 37,4 | 49,4 | 50,8 | 57,0 | 58,3

Lietuvoje darbininky ir tarnautojy vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis 1975 m. sieké 142,3 rublio, o 1988 m. — 222,4 rublio,
t. y. padidéjo 1,6 karto, o vidutiné ménesiné pensija per ta patj
laikotarpj iSaugo nuo 50,1 iki 81,6 rublio, t. y. taip pat 1,6 karto.

Kaip parodyta 12 lenteléje, kolakieciy vidutinis ménesinis darbo
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apmokéjimas (jskaitant produkty verte valstybinémis maZme-
ninémis kainomis ir premijas i§ grynyjy pajamy) 1975 m. buvo
114 rubliy, o 1988 m. — 224 rubliai, t. y. iSaugo beveik 2 kartus, o
ju vidutiné ménesiné pensija per ta patj laikotarpj iSaugo nuo 25,9
iki 58,7 rublio, t. y. 2,3 karto. Taigi 1975-1988 m. labiausiai page-
réjo kolukieciy pensininky padétis, nors jy pensijos dydis vis dar
atsiliko nuo darbininky ir tarnautojy vidutinés ménesinés pensijos.

Darbininky ir tarnautojy vidutinés ménesinés senatvés pensi-
jos ir vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io santykis Lietuvoje
1975-1988 m. buvo palyginti stabilus ir sudaré kiek daugiau negu
40 proc., o kolukie¢iy pensininky vidutinés ménesinés senatvés
pensijos dydzio ir vidutinio ménesinio darbo uzmokescio santykis
per ta patj laikotarpj pakilo nuo 22,7 proc. iki 26,2 proc.:

13 lentele
Vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io ir
vidutinés ménesinés senatvés pensijos santykis

Metai 1975 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

Pensininky, gaunanciy
pensijas pagal Valsty-
binj pensijy jstatyma,
vidutinés ménesinés
senatvés pensijos dy- 40,7 (41,1 [43,6 43,9 |43,0 [40,6
dzio bei darbininky ir
tarnautojy vidutinio
meénesinio darbo uzmo-
kescio santykis

Pensininky, gaunanciy
pensijas pagal Pensi-
ju ir pasalpy kolukiy
nariams jstatyma,
vidutinés ménesinés 22,7 28,1 (27,2 |26,0 |27,7 |26,2
senatvés pensijos dydzio
ir kolukieciy vidutinio
ménesinio darbo apmo-
kéjimo santykis

Saltinis: Lietuvos TSR statistikos metrastis. 1988 metai, 1989
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Sovietiné senatvés pensijy schema pasizyméjo keletu akivaiz-
dziy struktariniy trakumy, dél kuriy nei$vengiamai didelé dalis
pensininky gavo labai mazas pajamas:

1. Pensijos buvo susietos su uzdarbiu, todél schema nepakanka-
mai apsaugojo mazai apmokamus darbuotojus (Lazutka, 2007b).
Tiesa, minimali pensija buvo garantuojama visiems ir per daugelj
mety ji augo grei¢iau negu maksimali pensija, o tai reiskeé, kad pen-
sijy nelygybé mazéjo. Tokiu budu 1956 m. minimali pensija sieké
30 rubliy per ménes}, maksimali — 120 rubliy, o 1989 m. baland}
— atitinkamai 70 ir 160 rubliy. Tadiau tai nepaneigia svarbiausio
fakto, kad minimalios pensijos nepakakdavo netgi minimaliam
pragyvenimo lygiui palaikyti ir kad i$¢je j pensija prastai apmoka-
mi darbuotojai atsidurdavo blogesnéje padétyje.

2. Nebuvo automatisko pensijy indeksavimo, atsizvelgiant }
kainy arba atlyginimy augimo greitj. Dél to pensijy verté per dau-
gel} mety sumazédavo, o asmenys, gaudave dideles pensijas, vé-
liau susidurdavo su tam tikrais sunkumais, o asmeny, gaudavusiy
mazas pensijas, padétis tapdavo i$ tiesy sunki. Sovietinés valdzios
teiginiai, kad Soviety Sajungoje infliacijos nebuvo, néra teisingi
(Dirksen, 1981 : 305-308). Nuo desimtojo desimtmecio infliacija
tapo oficialiai pripazjstama, nors ir nepakankamai jvertinama.

3. Sunki motery padétis. Darbas ne visg darbo dieng nepaten-
kindavo kvalifikaciniy stazo reikalavimy senatvés pensijai gauti,
nebuvo atsizvelgiama | motinas, priziarincias vaikus, ir galiausiai
moterys vyravo mazai apmokamy darbuotojy grupéje, o tai aki-
vaizdziai turédavo jtakos senatvés pensijy dydziui.

2.10.2. Nejgalumo pensijos

Sovietiné statistika nepakankamai jvertindavo nejgaliy Zmoniy
skaiciy, nes skai¢iuodavo tik tuos asmenis, kurie gaudavo invalidu-
mo i§mokas. 1989 m. 6,5 mln. asmeny (CormansHoe pa3BuTHe
CCCP, 1989 r., Crarucrudeckunii coopank, 1990) buvo laikomi
nejgaliaisiais, nes gaudavo invalidumo imokas. Tac¢iau neoficialas
negalios masto skaiciavimai parodo, kad nejgaliyjy buvo gerokai
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daugiau — nuo 20 mln. iki 36 mln. Tai susij¢ su tuo, kad asme-
nys, kurie buvo nejgalas nuo vaikystés, taip pat Gynybos ir Vidaus
reikaly ministerijy darbuotojai, tap¢ nejgalas tarnybos metu, ne-
patekdavo } bendra nejgaliyjy skaiciy. Pensinio amziaus sulauke
nejgalieji taip pat nebadavo priskiriami invalidy kategorijai.

Invalidumo iSmokos buvo skiriamos darbuotojams, visiskai
arba ilgam laikui netekusiems darbingumo. Kaip ir daugelyje kity
saliy, iSmokos tipui jtakos turéjo negalios priezastis: buvo isskirtos
karinio, darbinio ir civilinio invalidumo i$mokos. Skirtumas tarp
darbinés ir civilinés negalios buvo svarbus ne tik dél iSmokos dy-
dzZio, bet ir dél kvalifikaciniy salygy — darbinés negalios atveju jos
buvo gerokai palankesnés negu civilinés negalios atveju. Negalios
sunkumas buvo svarbus nustatant iSmokos dydj.

Dar 1921 m. priimtame dekrete dél invalidy socialinio apra-
pinimo invalidumas buvo skirstomas j $esias, o véliau j tris pa-
grindines grupes: I grupé apémé asmenis, turincius labai sunkia
ir ilgalaike negalig, kuriems reikéjo nuolatinés priezitros, jiems
buvo leidziama dirbti tik su prieziara, II grupé buvo tarpiné, o }
IIT grupe pateko tie asmenys, kuriems nereikéjo nuolatinés prie-
Ziaros ir kurie galéjo savarankiskai dirbti. Taigi 79 proc. Zmoniy
is III grupés dirbo, o i$ II ir I grupés dirbo atitinkamai tik 10 ir
9 proc. Dauguma nejgaliyjy dirbdavo namuose ir, galima teigti,
gaudavo mazesnius atlyginimus negu kiti darbuotojai. Negalios
dél darbinio suluo$inimo ar profesinio susirgimo atvejais pensijos
buvo skiriamos nepriklausomai nuo darbo stazo (3akor CCCP
»O rocymapcrBeHHBIX neHcusx", 1956). I grupés nejgalieji gau-
davo 110 proc. priklausancios senatvinés pensijos, II grupés — 100
proc., o IIT grupés nejgalieji gaudavo 65 proc. uzdarbio iki 40 ru-
bliy per ménesj ir 10 proc. nuo didesnio uzdarbio. Negalios dél
bendrojo susirgimo atveju pensijos buvo skiriamos, jei uztekdavo
bendrojo darbo stazo. Jo trukmé priklausé nuo pensijos prasanciojo
amziaus, lyties ir darbo salygy. I grupés nejgaliesiems pensijos su-
daré 100 proc., IT grupés — 90 proc. senatvés pensijos, apskaiciuotos
procentais nuo darbo uzmokescio (nejgaliesiems, turintiems reika-
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linga senatvés pensijai skirti darbo staza, invalidumo pensija buvo
senatvés pensijos dydzio), III grupés — 45 proc. nuo uzdarbio iki
40 rubliy per ménes;} ir 10 proc. nuo didesnio uzdarbio. Darbuo-
tojams, kuriy negalia atsirado dél darbinio suluosinimo (profesinés
ligos), dirbant kenksmingomis salygomis, taip pat tiems, kuriy ne-
galios priezastis buvo profesinis pneumokoniozés susirgimas, buvo
skiriamos invalidumo pensijos lengvatinémis salygomis. Priedai
prie pensijy buvo skiriami I ir IT grupés nejgaliesiems dél bendrojo
susirgimo uz ilga nepertrauktaj; darbo staza, taip pat nedirban-
tiems I ir IT grupés nejgaliesiems (nepriklausomai nuo negalios
priezasties), turintiems Seimoje nedarbingy islaikytiniy, taip pat
nustatytas priedas I grupés nejgaliyjy prieziurai (3axor CCCP ,,0
rocyapcTBeHHBIX meHcusx' , 1956; Rimlinger, 1971). Padidin-
tos pensijos buvo skiriamos Antrojo pasaulinio karo veteranams,
suzeistiems per karg, ir jiems prilygintiems kitiems nejgaliesiems.

Invalidumo i$moka priklausé nuo negalios sunkumo ir buvusio
atlyginimo dydzio. Vis délto $ios imokos buvo dar mazesnés negu
senatvés pensijos. IsSmoky nepakankamumag, kaip ir senatvés pen-
sijy atveju, lémé tai, kad jos nebuvo indeksuojamos atsizvelgiant
i kainy arba atlyginimy augimo greitj. Tai reiské, kad asmenys,
kurie ilgai gaudavo iSmokas, atsidurdavo labai dideliame skurde.
Tai buvo itin akivaizdu kolukie¢iy atveju, jy iSmokos, nepaisant
nedidelio skirtumo mazéjimo, buvo gerokai mazesnés nei kity dar-
buotojy.

2.10.3. Ligos pasalpos

Laikinojo nedarbingumo pasalpos buvo mokamos nuo pir-
mos nedarbingumo dienos iki tos dienos, kol darbuotojas pa-
sveiks arba bus pripazintas nejgaliu. Pasalpos dydis paprastai
sudaré 100 proc. atlyginimo, taciau priklausé nuo nepertraukia-
mo darbo stazo ir nuo narystés profsajungoje: profsajungos na-
riui, kurio nepertraukiamas stazas buvo iki 3 mety, buvo mo-
kama tik 50 proc. uzdarbio dydzio pasalpa; nuo 3 iki 5 mety —
60 proc., nuo 5 iki 8 mety — 80 proc., daugiau kaip 8 mety —
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100 proc. (IlocramoBmenme ,lIlomoxxerme o mmopsnake
obecIIedeHIA TOCOOMAME 10 TOCY JaPCTBEHHOMY COLIAAIBHOMY
crpaxoBaHun, 1984). Nepriklausantiems profsajungai asmenims
pasalpa buvo mazinama 50 proc. (,Sodrai“ — 15 mety, 2005). Be
piniginés pasalpos, jvairioms gyventojy kategorijoms buvo nu-
matytos lengvatos, iSimtys (Ilocranossienue ,Ilosmosxenue o
HOpsAAKe OobeclledeHUs IOCOOMAMU IO TOCYIapCTBEHHOMY
COIIMaJILHOMY cTpaxoBaHuo®, 1984).

Kitaip nei senatvés ir invalidumo pensijas, kuriy administra-
vimas buvo pavestas valdzios atstovams, ligos pasalpy mokéjima
administruodavo profesinés sajungos. Ligos pasalpas skirdavo
Jmoniy profesiniy sgjungy komitety sudarytos socialinio drau-
dimo komisijos (kartais tiesiog profesiniy sajungy komitetai), o
mokédavo jmonés administracija. Ligos pasalpa buvo skiriama
darbuotojams $iais atvejais (IlocramoBienue ,Ilomoskenne o
HOpsAAKe OobeclledeHUs IOCOOMAMU II0 TOCYIapCTBEHHOMY
COIIMAJILHOMY cTpaxoBaHumo, 1984):

1. Laikinai netekus darbingumo dél ligos (traumos);

2. Sanatorinio-kurortinio gydymosi atveju;

3. Kai reikédavo slaugyti sergantj Seimos narj;

4. Karantino atveju, laikinai perkeélus j kitg darbg deél

tuberkuliozés arba profesinés ligos;

5. Protezavimo proteziniame-ortopediniame stacionare atveju.

Susirgus arba susizalojus pasalpos paprastai buvo mokamos, kol
ligonis pasveikdavo arba kol jam budavo nustatomas nejgalumas,
bet kartais jstatymai numatydavo kitus terminus. Dirbantiems
nejgaliesiems pasalpos bendrojo susirgimo atveju buvo mokamos
ne ilgiau kaip 2 ménesius i eilés ir ne ilgiau kaip 3 ménesius per
metus. [lgesni pasalpos mokéjimo terminai galiojo Antrajame pa-
sauliniame kare suzeistiems veteranams ir pagal lengvatas jiems
prilygintiems nejgaliesiems, taip pat nejgaliesiems, tapusiems lai-
kinai nedarbingiems deél tuberkuliozés.

Pagalpos dydis suzalojimo darbe arba profesinés ligos atve-
ju sudaré 100 proc. uzdarbio, nepriklausomai nuo darbo sta-
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7o ir narystés profsajungoje (Ilocramosnenne ,Ilomoskenue o
HopAIKe obecHevueHUs II0COOMAMHU II0 TOCYSAPCTBEHHOMY
conmanbHOMy crpaxoBanmio”, 1984). Laikinai netekus darbin-
gumo dél kity priezas¢iy (bendrojo susirgimo, buitinés traumos),
taip pat darbuotojui, laikinai atleistam nuo darbo jstatymy nu-
matytais pagrindais (kai reikédavo slaugyti sergantj $eimos narj,
karantino atveju ir pan.), pasalpos dydis priklausé nuo nepertrau-
kiamojo darbo stazo ir sudaré 50-100 proc. uzdarbio profsajungos
nariams, o ne profsagjungos nariams — puse¢ profsajungos nariams
nustatytos normos. Uzdarbio dydzio pasalpa, nepriklausomai nuo
nepertraukiamojo darbo stazo trukmés (bet profsgjungos nariams),
buvo mokama darbuotojams, turintiems tris ir daugiau vaiky iki
16 (moksleiviy — iki 18) mety. Tokio pat dydzio pasalpa, nepri-
klausomai nuo darbo stazo ir narystés profsajungoje, buvo moka-
ma Antrajame pasauliniame kare suZeistiems veteranams ir pagal
lengvatas jiems prilygintiems nejgaliesiems.

Islaidos ligos pasalpoms per daugelj mety labai iSaugo (Ryan,
1980 : 791-793). Tai lémé pagerintos iSmoky mokéjimo salygos
bei augantis jas gaunanciy asmeny skaicius. Be to, piktnaudziavi-
mas nedarbingumo pazyméjimu visada buvo i$skirtinis sovietinés
sistemos bruozas, taciau jis neturéjo didesnio poveikio ekonomikai

dél darbo jégos pertekliaus.

2.10.4. Néstumo ir gimdymo, laidojimo bei
bedarbiy pasalpos

Néstumo ir gimdymo pasalpa SSRS buvo 100 proc. darbo uz-
mokescio dydzio, nepriklausomai nuo nepertraukiamojo darbo
stazo ar narystés profsgjungoje (Ilocranosienue ,Ilomosxenue
0 IIOpsaKe o0ecIieueHusI IIOCOOMAMMU II0 I'OCYIapCTBEHHOMY
cormasbHOMy crpaxoBanui”, 1984). Kudikio gimimo pasalpa
buvo mokama vienam i§ tévy, iSdirbusiam jmonéje be pertraukos
ne maziau kaip tris ménesius. Ji sieké 30 rubliy uz kiekviena gimusj}
vaikg.

192



Laidojimo pasalpa buvo mokama mirus darbuotojui arba jo
islatkomam $eimos nariui. Laidojimo pasalpa priklausé nuo lai-
dojimo vietos ir mirusiojo amziaus: jei buvo laidojama mieste, tai
pasalpa mirus vyresniems kaip 10 mety amziaus asmenims sieké
20 rubliy, o jaunesniems kaip 10 mety — 10 rubliy. Jei laidota kai-
mo vietovéje — atitinkamai 10 ir 5 rubliai (,Sodrai“ — 15 mety,
Vilnius, 2005).

Sovietiné socialinio draudimo sistema sieké uztikrinti, kad as-
menys, kurie dél oficialiai patvirtinty priezas¢iy pasitraukdavo i§
darbo rinkos, gauty i$mokas, garantuojandias jiems pragyvenimo
lygi, panasy j ta, kurj jie turéjo dirbdami. Pasalpos bedarbiams
SSRS buvo mokamos tik iki ketvirtojo desimtmecio. Po to Sovie-
ty Sajungoje pasalpos bedarbiams nebuvo mokamos, motyvuojant
tuo, kad darbo uzteko visiems ir bet koks nedarbas budavo mini-
malus, trumpalaikis ir dazniausiai savanoriskas. Nedarbas papras-
Ciausiai buvo uzdraustas. Egzistavo perkvalifikavimo programos, ju
metu budavo mokamos nedidelés i§mokos, tac¢iau nedarbo pasalpy
nebuvo. Néra abejoniy, kad atsisakius pasalpy bedarbiams be ofici-
alios priezasties siekta skatinti darbine discipling. Soviety Sajunga
nedarbo statistika skelbé tik iki 1930 m., o ketvirtajame desimtme-
tyje pranesé nedarba likvidavusi, faktiskai jj uzdraudé (Hutchings,
1967: 31-49).

2.11. Isvados

Kiekviena socialinés apsaugos sistema atspindi $alies politing
ir ekonoming tikrove. Sovietiné valstybé teis¢ j socialinj ekono-
min} saugumg paskelbé vienu svarbiausiu revoliucijos laiméjimu
ir sovietinio pilie¢io fundamentalia teise. Socialinio saugumo pro-
gramos tapo valdanciosios partijos jrankiu stiprinant dirbanciyjy
kontrole. Né viena $alis pasaulyje nenaudojo savo socialinés sau-
gumo sistemos kaip propagandos priemoneés taip akivaizdziai. Ne-
paisant to, Soviety Sajunga ir Lietuvos SSR neliko nuosalyje nuo
socialinio saugumo sistemos reformy judéjimo pasaulyje. 1940 m.
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Lietuva okupavus Soviety Sajungai teko derintis prie suformuotos
socialinio draudimo ir socialinio aprapinimo sistemos. Svarbiausia
vaidmen} Lietuvos SSR socialinés apsaugos sistemoje suvaidino
valstybinis socialinis draudimas, kuriam patys gyventojai jmoky
nemokéjo, uz juos tai daré jmonés ir organizacijos, o administravo
valstybé ir profsajungos.

Socialing apsauga Lietuvoje reikty apibrézti kaip valstybés
nustatyty socialiniy ekonominiy alimentinio pobudzio priemoniy
sistemg, teikiancig pragyvenimui reikalingas 1ésas ir paslaugas pi-
lie¢iams, dél jstatyme numatyty priezas¢iy negalintiems pragyven-
ti i§ darbo ar gauti kity pajamy. Socialinis draudimas ir socialinis
aprupinimas Lietuvoje buvo finansuojamas i§ valstybés biudzeto
lésy, pervedamy i§ Maskvos, ir centralizuoto kolukieciy socialinio
aprupinimo fondo. Teisé¢ gauti kai kuriy rasiy aprapinima sena-
tvéje ir netekus darbingumo priklausé nuo darbo stazo. Egzistavo
ir privilegijuotos i¥mokos komunisty partijos, vyriausybés bei ati-
tinkamy pramonés Saky atstovams, kuriy indélis j Salies ekono-
mika buvo labai svarbus. Socialinis aprapinimas Lietuvoje buvo
teikiamas ir nepriklausomai nuo darbinés veiklos praeityje, pvz.,
pasalpos I ir II grupiy invalidams (ir nejgaliems nuo vaikystés),
islaikymas seneliy ir invalidy namuose. Lietuvoje, palyginti su ki-
tomis sovietinémis respublikomis, socialinio aprapinimo sistema
buvo savarankiskesné negu socialinis draudimas, o Lietuvos valdzia
tuo sumaniai naudojosi, statydama seneliy namus ir gerindama jy
prieziurg, remdama mazai aprapinty $eimy vaikus ir pan. Taliau
tam tikros socialinés ekonominés salygos Lietuvoje turéjo jtakos ir
socialiniam draudimui, pvz., Lietuvoje buvo daugiau dirbanciy se-
natvés pensininky, o socialinis draudimas administruojamas efek-
tyviau negu kitose Soviety Sgjungos respublikose. Atkreiptinas dé-
mesys, kad socialinés apsaugos specialistai i$ kity SSRS respubliky
vaziavo semtis patirties i§ Lietuvos.
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3.LIETUVOS SOCIALINES APSAUGOS YPATYBES
PO NEPRIKLAUSOMYBES ATKURIMO:
FAKTAI IR VERTINIMAI (1990-2011 METAI)

Sis skyrius turi du tikslus: 1) apzvelgti Lietuvos socialinés politikos
raidos etapus po nepriklausomybes atkirimo iki 2011 m. per juos for-
muojancios ir keiciancios teisinés bazés prizmg, 2) jvertinti socialinio
modelio, besikuriancio nuo 1990 m., ypatumus ir nustatyti jo reikimin-
gus bruoZus. Pirmaoje skyriaus dalyje atskleidziama socialinés politikos
raida, aptariami svarbiausi socialing apsaugq reguliuojantys jstatymai
socialinio draudimo, pinigines paramos ir socialiniy paslaugy sistemose,
paramos Seimai, darbo rinkos ir kovos su skurdu srityse ekonominiy,
socialiniy ir kulturiniy pokyciy kontekste. Socialinés politikos raida po
1990 m. aiskinama kaip evoliucinis procesas, pereinantis nuo svar-
biausiy jstatymy, skirty sukurti naujus socialinés apsaugos pamatus,
priémimo iki visa apimanciy strategijy, jtraukianciy socialing politikg
kaip reikimingq veiksnj j visq Salies plétros kontekstq, sukirimo.

3.1. Pagrindiniai Lietuvos socialinés apsaugos raidos
etapai: jstatymai, strategijos, koncepcijos

Po nepriklausomybés atgavimo vyke socialiniai pokyciai at-
skleidé, kad reikia didesnio socialinio saugumo uztikrinti tam tikrg
visuomenés ir individo stabilumo buseng. I§ sovietmecio paveldéta
socialiné apsauga Lietuvoje, kaip socialinés politikos dalis, turé-
jo buti reformuota, kai kurios jos dalys sukurtos i§ naujo, atitikti
demokratinés visuomenés standartus bei rinkos salygas. Socialiné
apsauga yra garantuojama $alies jstatymais, kurie apibrézia teises
gauti pensijas ar iSmokas tam tikrais nustatytais atvejais, todél
svarbi tampa socialiné teisé, jos apréptis, socialiniy problemy arba
pripazjstamy riziky apibrézimai bei jvairové. Socialinés apsaugos
teisé yra nuolat kintanti, nepastovi, dinamiska ir labai sudétinga
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dél sasajy su kitomis visuomeninio gyvenimo sritimis (Socialiné
apsauga. Tikslas, reikdmé, jtaka ir organizaciné struktura, 1998).
Bet kokiu savo raidos periodu ji atspindi politinius, ekonominius
ir socialinius procesus.

Kaip socialinés politikos priemoné, socialiné apsauga yra siste-
ma, apimanti i§ jmoky formuojamo draudimo ir mokes¢iy moké-
tojy pinigais finansuojamg nedraudiming parama. Visa nepriklau-
somybés laikotarpj buvo priimami socialinj draudima ir socialing
paramg reglamentuojantys jstatymai. Remiantis gerovés modeliy
tipologizacijos principais, nuo 1990 m. socialinio draudimo raidos
etapus galima suskirstyti taip:

1) 1990-1995 m. senaisiais sovietiniais socialinio draudimo
principais sukurta valstybinio socialinio draudimo sistema,

2) 1995-2011 m. ,tikry* valstybinio socialinio draudimo prin-
cipy jgyvendinimas, remiantis 1995 m. socialinio draudimo jsta-
tymais,

3) 2003-2011 m. privadiy pensijy fondy, papildanciy ,Sodros*
sistemga, suktrimas ir veikla.

Socialinés paramos sistema, kurig sudaré nedraudiminés i¥mo-
kos ir stacionarios bei nestacionarios paslaugos, pasizyméjo ma-
Zesniais svyravimais, taciau metams bégant, stacionarinio tipo pa-
slaugos buvo papildytos kur kas didesniu nestacionariy socialiniy
paslaugy kiekiu bei kokybe (pvz., paslaugos j namus).

Lietuvos socialinés apsaugos struktara, susiformavusi 2003 m.
pries jstojant j ES, pavaizduota 14 lenteléje. Si struktara islikusi
iki $iol.

Siandien Lietuvoje pripazjstami Sie rizikos veiksniai arba po-
reikiai, galintys lemti socialinés apsaugos poreik;: liga (laikinas ne-
darbingumas) ir/arba sveikatos priezitira, senatvé, Seima su vaikais,
naslysté, negalia, nedarbas, busto islaikymas, kitur nepriskirta so-
cialiné atskirtis.
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14 lentele

Lietuvos socialinés apsaugos struktara

Socialiné apsauga
Socialinis drau- Socialin¢ parama Specialios
difna.ls (v'fllstybi- Pir{igfné Socialinés sgcialinés
nis ir privatus) socialiné paslaugos iSmokos
parama
Pensijy draudi- | Salpos Socialinés Prezidento pensija
mas (valstybinis | (socialiné) globos jstaigos
ir privatus) pensija LR I ir II laipsnio
Seneliy, nejga- | pensijos

Ligos ir moti- | Seimos liyjy, naslaiciy
nystés draudi- | pasalpos globos namai | Nukentéjusiy
mas. asmeny pensijos

Laidojimo Dienos centrai
Sveikatos pasalpa Pareigtny ir kariy
draudimas Nakvynés pensijos

Socialiné namai
Nedarbo pasalpa Mokslininky
draudimas Pagalba pensijos

Sildymo namuose
Draudimas nuo |islaidy kom- Teiséjy pensijos
nelaimingy atsi- | pensacijos Slauga na-
tikimy darbe ir muose Signatary
profesiniy ligy | Kitos rentos

kompensa-

cijos (trans- Artisty ir

porto, rysiy ir pasizymeéjusiy

kt.) sportininky rentos

Saltinis: sudaryta autoriy

Vyko ne tik socialinés apsaugos reforma, bet ir visos socialinés

politikos rekonceptualizacija. Nauja koncepcija apémé supratimg,
kad socialiné politika yra bendro socialinio proceso dalis ir negali
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buti kuriama bei jgyvendinama nepriklausomai nuo ekonominés
veiklos rezultaty, demografiniy poky¢iy bei kultarinés visuomenés
raidos. Socialiné politika glaudziai susijusi su $alies demografiné-
mis ir tkio problemomis. Pla¢iausia prasme, socialiné politika ap-
ima daugybe tarpusavyje susijusiy visuomeninio gyvenimo daliy ir
procesy, tokiy kaip socialiné apsauga (socialinis draudimas ir so-
cialinés paslaugos), §vietimo politika, sveikatos apsauga, busto sta-
tymo politika, Seimos politika, teisé } darba, versla bei darbo sauga
(placiau apie tai pirmos dalies pirmame skyriuje).

3.2. Socialinio draudimo sistema

Atkarus nepriklausomybe, viena aktualiausiy socialinés politi-
kos problemy buvo socialinés apsaugos sistemos reforma. Nauja
socialinio draudimo sistemg nuspresta kurti remiantis Vakary de-
mokratiniy valstybiy pavyzdziais ir patirtimi. Lietuvos socialinio
draudimo modelis turéjo buti grindziamas karty solidarumo prin-
cipu, kai socialinio draudimo garantijos teikiamos i$ 1ésy, surinkty
i§ tuo metu dirbanciy Zmoniy. Zengiant pirmajj reformos Zingsnj,
1990 m. vasario 13 d. Auksciausiosios Tarybos priimtu nutarimu
,Dél Lietuvos TSR Valstybinio socialinio draudimo sistemos per-
tvarkymo® (1990 m. kovo 7 d.) socialinis draudimas buvo perimtas
i§ profesiniy sajungy. Jy funkcijas pradéjo vykdyti 1990 m. kovo
15 d. jsteigta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba
(,S0dra®) prie Darbo ir socialinio apripinimo ministerijos. Nuo
tada Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba tapo pa-
grindiné valstybinio socialinio draudimo jstaiga Respublikoje, ji
émé vykdyti visas atitinkamas socialinio draudimo funkcijas, ku-
rias iki tol atliko Lietuvos TSR profesinés sajungos.

1990 m. spalio 23 d. buvo priimtas Valstybinio socialinio ap-
rapinimo sistemos pagrindy jstatymas, kuris atskyré socialinio
draudimo ir socialinés paramos sritis, finansavimo $altinius ir
administravimg bei naujai apibrézé socialinés apsaugos sistemos
struktarg. Pagal jj, valstybinio aprapinimo sistemg nuo $iol sudaro
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privalomas (valstybinis) socialinis draudimas bei socialinis aprapi-
nimas ir socialiné parama ($alpa) i§ valstybés (nedraudiminiy) lésy
(Valstybinio socialinio aprapinimo sistemos pagrindy jstatymas,
1990). Istatyme buvo apibréztas esminis socialinio draudimo prin-
cipas — dirbanc¢iyjy asmeny jmokomis j draudimo fondg garantuo-
jama teisé } vélesnes iSmokas. Socialinio draudimo 1ésomis aprapi-
nami tik gyventojai, neteke visiskai arba dalies pajamy, susijusiy su
darbu, kurie dirba arba turi jstatymy numatyta draudimo (darbo)
stazg bei kitais jstatymuose numatytais atvejais. statymas numaté,
kad valstybinio socialinio draudimo biudzetas bus autonomiskas
— savarankiskas ir nejtrauktas j Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzetus. I§ socialinio draudimo biudZeto mokamos
socialinio draudimo senatvés, invalidumo, nasliy ir naslaic¢iy pen-
sijos, socialinio draudimo ligos, motinystés ir tévystés, laidojimo
pasalpos, socialinio draudimo transporto islaidy, specialiosios jran-
gos nejgaliesiems jsigijimo ir techninio pritaikymo kompensacijos.
Kiek véliau, 1991 m. birzelio 20 d. jsigaliojo Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, i§ esmés apibrézes socialinio draudimo sgvo-
ka ir draudimo principus, draudziamy asmeny kategorijas, iSmoky
rasis. Valstybinis socialinis draudimas jame apibudintas kaip vals-
tybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema, teikianti
apdraustiesiems Respublikos gyventojams, taip pat jstatymo nu-
matytais atvejais jy $eimy nariams gyvenimui reikalingas 1ésas ir
paslaugas, jeigu jie negali dél jstatymo numatyty priezasciy apsira-
pinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatymo numatyty svarbiy
priezasciy turi papildomy i§laidy (Valstybinio socialinio draudimo
jstatymas, 1991). Istatyme numatytos tokios valstybinio socialinio
draudimo i$moky rasys: valstybinés pensijos, laikinojo nedarbin-
gumo, néstumo ir gimdymo, vaiko priezitros, laidojimo pasalpos,
iSmokos } uzimtumo fonda draudimui nuo nedarbo, gydymo ir
sveikatos profilaktikos i§laidoms padengti. Taip per pirmus nepri-
klausomybés metus buvo padéti teisiniai jmokomis finansuojamos
valstybinio socialinio draudimo sistemos pagrindai bei sukurtas
socialinio draudimo fondo strukturiniy padaliniy tinklas. Tac¢iau

199



iki kitos, 1995 m. socialinio draudimo reformos, jteisinusios ,ti-
krus“ lietuviskus socialinio draudimo jstatymus, liko galioti su kai
kuriais pataisymais 1956 m. sovietinis pensijy jstatymas, reglamen-
taves teises } iSmokas bei iSmoky dydzio skaiciavimo tvarka.
Naujas Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymas buvo priimtas 1994 m. liepos 18 d., jsigaliojo
1995 m. sausio 1 dieng. [statymas apibrézé pensijy draudimo ir
skyrimo salygas, asmeny, kurie draudziami valstybiniu socialiniu
draudimu kategorijas, pensijy rusis, pensijy dydziy skaiciavimo
tvarka, pensijy sudét}, draudimo apskaiciavimo tvarka. Jstatyme
buvo numatytos senatvés, invalidumo, nasliy ir naglai¢iy (maitin-
tojo netekimo) pensijy rasys. Remiantis nauju socialinio draudimo
jstatymu, buvo perskai¢iuotos visy pensijy gavéjy pensijos, taikant
joms pensijy nemazinimo taisykle (Valstybiniy socialinio draudi-
mo pensijy jstatymas, 1994). Taip pat pradéjo veikti pensijy indek-
savimo mechanizmas, kai pensijos didéja pagal bazinés pensijos bei
draudziamyjy pajamy didinimo dinamika. Todél vien tik 1995 m.
valstybiniams socialinio draudimo fondui prireiké papildomai
283 mln. Lt padidéjusioms pensijoms i§mokéti (Sodra. Istorija,
2011). Tad $is reformos laikotarpis ,Sodrai“ buvo vienas sunkiau-
siy, pensijos ir kitos socialinés ismokos vélavo. UZsitesus Lietuvos
ukio restruktarizacijai ir dél Rusijos finansinés-ekonominés krizés,
1998 m. salyje didéjo nedarbas, todél j valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudzetg buvo surenkama maziau jmoky, nuo refor-
mos pradZios augantis jo biudzeto deficitas pasieké 40 mln. Lt.
Tam didziausig jtaka turéjo buvusios tarybinés pensijy sistemos
prisiimti jsipareigojimai, ,dviguba“ buhalterija tkio subjektuose ir
mazéjantis apdraustyjy skaicius (Socialinis pranesimas, 1999: 11).
Salia naujojo valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo,
nuo 1995 m. buvo isleisti papildomi pensijy jstatymai, reglamen-
tuojantys valstybiniy pensijy skyrimg ir mokéjima nukentéjusiems
asmenims, kariams ir pareigiinams, policininkams, valstybei nusi-
pelniusiems asmenims ir mokslininkams. Visi $ie jstatymai sudaro
pensijy jstatymo paketa, kuriuo buvo jgyvendinta 1995 m. pensijy
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sistemos reforma ir apibréztos pensijy rasys, asmenys, kurie turi
teis¢ dalyvauti nurodytose pensijy sistemose ir gauti iSmokas, jmo-
ky dydziai ir mokéjimo $altiniai. Valstybinés pensijos buvo skiria-
mos ir mokamos kartu su socialinio draudimo pensijomis.

Tais paciais 1995 m. vyko motinystés iSmokos reforma. Iki jos
buvo mokamos dviejy rusiy pasalpos: iki vaikui sukaks 1,5 mety ir
paskui iki 3 mety amziaus. Naujos taisyklés nustaté kitokig mo-
tinystés iSmokos struktarg: 100 proc. kompensuojamo uzdarbio
dydzio néstumo ir gimdymo pasalpa mokama 70 dieny iki gim-
dymo ir 56 dienas po gimdymo; véliau, pasibaigus laikotarpiui po
gimdymo, pradedama mokéti motinystés (tévystés) pasalpa tam is
apdraustyjy tévy (jtéviy) ar globéjy, kuris priziari vaika. Ji mokama
iki vaikui sukanka 1 metai. Sios rasies pasalpg sudaro tam tikra
buvusio uzdarbio dalis, jos dydis keitési nuo 60 proc. 1995 m. iki
100 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio 2008
metais. Tévystés pasalpa Lietuvoje pradéta mokéti 2006 m. liepos
1 dieng.

Toliau kuriant socialinio draudimo sistema, 1997 m. jvykdyta
sveikatos draudimo reforma, kurios metu sveikatos draudimas buvo
perduotas Valstybiniy ligoniy kasy sistemai. Buvo jkurtas atskiras
Sveikatos draudimo fondas. 2000 m. jstatyme jteisinta nauja drau-
dimo rasis — nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy drau-
dimas. Taigi per pirmajj socialinio draudimo laikotarpj iki privaciy
draudimo fondy jkarimo, buvo priimta ir pakeista virtiné jstatymy,
pagal kuriuos ,Sodra“ draudé ir mokéjo nustatytas iSmokas ligos,
motinystés ir tévystés, netekto darbingumo, maitintojo netekimo,
nedarbo atvejais, taip pat kitas pensijas ir pasalpas: Ligos ir moti-
nystés socialinio draudimo jstatymas (2000 m.), Nedarbo draudimo
jstatymas (2003 m.), Valstybinio socialinio draudimo senatvés ir in-
validumo pensijy dalies iSmokéjimo jstatymas (2007 m.).

3.3. Privaciy pensijy fondy sistemos sukarimas
Kita socialinio draudimo pensijy reforma jvedé privalomajj

pensijy kaupimg privaciuose pensijy fonduose. Toks sprendimas
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priimtas dél keliy priezas¢iy. Pagrindinés jy, viesai diskutuoja-
mos ir pripazjstamos yra visuomenés senéjimo procesas ir mazas
gaunamy pensijy dydis. I$ dalies, didéjant neigiamai demografiniy
procesy jtakai, socialinio draudimo sistemai reikéjo ieskoti spren-
dimy, kurie padéty subalansuoti pensijy sistema taip, kad ji galéty
veikti nepatirdama finansinio deficito dél kintancios jmoky ir i$-
moky proporcijos. Dazniausiai taikomos priemonés, sprendzian-
Cios neigiamus visuomenés senéjimo padarinius, yra $ios: senatvés
pensinio amziaus didinimas, socialinio draudimo aprépties, tarifo
kélimas, rezervy formavimas arba peréjimas prie 1ésy senatvei kau-
pimo (Gruzevskis, Bartkus, 2010). Kita sistemos reformos priezas-
tis — nuo pat ,Sodros® sukarimo egzistuojanti pensijos dydzio (arba
dabartiniy pajamy ir ateities pensijy kiekybinio santykio) problema
(Gylys, 2002). Gaudami kuklig socialinio draudimo senatvés pen-
sija, dauguma Lietuvos pensininky nei$vengiamai priversti mazinti
vartojima; tai stumia juos j giliausig nepritekliy, skurda.

Pirmas zingsnis pensijy draudimo reformos kryptimi buvo
1999 m. birzelio 3 d. priimtas ir nuo 2000 m. sausio 1 d. jsigaliojes
Pensijy fondy jstatymas. Juo buvo sukurtas teisinis asmeny papil-
domo savanorisko pensinio aprapinimo sistemos pagrindas (Pen-
sijy fondy jstatymas, 1999). Po mety Vyriausybé patvirtino Pensijy
sistemos reformos koncepcija, kurioje numatyta jvesti privalomajj
kaupima senatvés pensijai privac¢iuose fonduose. Koncepcijos teks-
te nurodytas toks reformos tikslas: pakeisti pensijy sistema taip,
kad sulauke pensinio amziaus Zmonés galéty gauti didesnes paja-
mas nei iki §iol, ta¢iau perskirstyma ne didinant, bet mazinant, o
svarbiausia — jvesti privalomajj kaupima pensijy fonduose neke-
liant pensijy draudimui skirto jmoky tarifo (LRV nutarimas Nr.
465 ,Dél pensijy sistemos reformos koncepcijos, 2000). Naujas
pensijy modelis apimty trijy pakopy pensing sistema: einamosio-
mis jmokomis ir mokesciais finansuojamos pensijos, privalomojo
kaupiamojo draudimo pensijos ir visiskai savarankisko kaupimo
pensijos. Remiantis $ia koncepcija, 2002 m. gruodzio d. priimtas
Pensijy sistemos reformos jstatymas. Juo buvo padétas teisinis pa-
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grindas papildomy pajamy senatvéje kaupimui, jrasyti pagrindi-
niai principai, nustatytas pensijy jmokos dydis, valstybinio socia-
linio draudimo ir kaupiamyjy pensijy jmoky santykis, mokéjimo
organizavimo salygos bei tvarka, pensijy kaupimo fondy veiklos
saugumo uztikrinimo priemonés. Priesingai negu buvo numatyta
anksciau, §iuo jstatymu jvestas visiskai laisvas ir savanoriskas da-
lyvavimas antroje pensijy draudimo pakopoje (Pensijy sistemos
reformos jstatymas, 2002). Tadiau jstatyme apibrézta svarbi sglyga:
vieng kartg pasirinkes dalyvavima papildomo kaupimo pakopoje
asmuo negalés ateityje jo atsisakyti, nutraukti sutartj su draudimo
fondu ir sugrjzti j valstybing socialinio draudimo sistema. Pagal §j
Jstatyma, jmoka } privaty draudimo fondg yra dalyvio valstybinio
socialinio draudimo jmoky tarifo dalis, 2004 m. jos dydis buvo 2,5
proc., 2005 m. - 3,5 proc., 2006 m. — 4,5 proc., nuo 2007 m.- 5,5
proc. dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio sociali-
nio draudimo jmokos. Jmokos surinkimg administruoja Valstybiné
mokesciy inspekcija. 2004 m. birzelio 19 d. jsigaliojo Pensijy kau-
pimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriame antros
pakopos pensijy sistemos dalyviui suteikiama galimybé nutraukti
dalyvavima privaciuose fonduose ir sugrjzti j valstybing socialinio
draudimo sistemg per 30 kalendoriniy dieny nuo sutarties sudary-
mo (Pensijy kaupimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas,
2004).

Patvirtinus antrosios pensijy pakopos reglamentavimg, buvo
numatytas ir treciosios pakopos jteisinimas. 2003 m. liepos 4 d.
buvo priimtas Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstatymas,
kuris pakeité senajj Pensijy fondy jstatymg. Naujame jstatyme ap-
tariami papildomo savanorisko pensijy kaupimo (trecios pensijy
pakopos) organizavimo salygos ir tvarka privaciuose pensijy fon-
duose. Sio jstatymo tikslas — nustatyti batinus priezitros standartus
ir pensijy fondy valdymo taisykles siekiant apsaugoti pensijy fondy
dalyviy interesus (Papildomo savanorisko pensijy kaupimo jstaty-
mas, 2003). Taigi salies gyventojai raginami dar labiau susirapinti
asmenikai savo ateitimi senatvéje. Tiek antros, tiek trecios pako-
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pos papildomo senatvés pensijos kaupimo sistemos pensiniy jmo-
ky mokétoju gali buti tik pats pensijy programos dalyvis, t. y. basi-
masis pensininkas, savo valia sudarantis arba nutraukiantis sutartis
su privaciu pensijy fondu, pasirinkdamas nauja fonda. Tai reiskia,
kad asmuo turi bati ne tik asmeniskai suinteresuotas ir sgmoningai
dalyvauti pensijos programoje, bet ir privalo dométis, kaupti Zinias
apie draudimo bei finansy rinkos veiklg, paslaugas, poky¢ius, nuos-
mukj, pakilimg, pan. (pgl. Katkus, Martinaityté, 2002). Visa tai gali
buti vertinama kaip didéjantis individualizacijos diskursas sociali-
néje politikoje, besikeicianti valstybés atsakomybés samprata — is
kolektyvinés } individo asmenine atsakomybe uz savo apriapinimag
socialinés rizikos atvejais (Skuciené, 2006).

3.4. Pasaulinés ekonominés krizés jtaka Lietuvos
socialinio draudimo sistemai

Valstybinio socialinio draudimo sistemos efektyvumo proble-
ma, pensijy dalies kaupimas privaciuose pensijy fonduose tikrieji
tikslai ir rezultatai — temos, sulaukusios daugybés diskusijy viesoje,
politinéje ir ekonominéje $alies erdvéje, vél iskilo pasaulio ekono-
minés krizés metu. Sunkmecio akivaizdoje tapo sunku numatyti
ir uztikrinti pakankamus socialinio draudimo fondo isteklius bei
vykdyti jstatymy numatytus jsipareigojimus. Pries tai, 2008 m.
rugpjutj, buvo padidintos draudziamosios pajamos ir baziné pensi-
ja. Sis politinis sprendimas apsunkino socialinio draudimo sistemg
ir sukaré atotrukj tarp sistemos jsipareigojimy ir jos realiomis ga-
limybémis ilguoju laikotarpiu. 2009 m. socialinio draudimo siste-
mos jsipareigojimy ir realiy galimybiy atotrukis pasieké auksciau-
sig lygj per visg nepriklausomybés laikotarpj (Gruzevskis, Bartkus,
2010). Tokiu buadu buvo konstatuota, kad dél Lietuvos ukj apému-
sios ekonominés krizés ,Sodros“ biudzZetas yra nuolat deficitinis ir
ji butina stabilizuoti nedelsiant. 2009 m. gruodzio 9 d. Socialiniy
i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinuoju jstatymu buvo pa-

204



keista maksimalaus i$moky dydzio skai¢iavimo tvarka, mokéjimo
salygos ir sumazinti iSmoky dydziai. Jstatymas palieté valstybines
pensijas ir rentas, Salpos kompensacijas ir tikslines kompensacijos
slaugos islaidoms, visas valstybines socialinio draudimo senatvés,
isankstines senatvés, iStarnauto laiko pensijas, netekto darbingumo,
naslai¢iy ir nasliy pensijas, ligos (taip pat ligos dél nelaimingo atsi-
tikimo darbe), motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpas,
i$mokas vaikui, nedarbo socialinio draudimo i¥moka (Socialiniy is-
moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009). Ista-
tyme nurodytas jo galiojimo terminas — iki 2011 m. pabaigos. Taip
pat siekiant subalansuoti valstybinio socialinio draudimo biudzets,
kad baty vykdomi jsipareigojimai dabartiniams valstybinio sociali-
nio draudimo i$moky gavéjams, buvo nuspresta mazinti privatiems
pensijy fondams pervedamy ,,Sodros“ jmoky dalj (Pensijy sistemos
reformos jstatymas, 2010). Buvo tikimasi, kad esant sudétingai fi-
nansinei situacijai tai leis sumazinti valstybinio socialinio draudi-
mo biudzeto islaidas. Pirma kartg 2009—2010 m. jmokos dalis buvo
sumazinta nuo 5,5 iki 3 proc., véliau, nuo 2011 m., — iki 2 proc.
asmens draudziamyjy pajamy, nors ir buvo numatyta atstatyti
ankstesnj lyg] pagal 2002 m. jstatymg. Remiantis skaiciavimais,
sumazinus jmokos dalj, 2011 m. ,Sodra“ sutaupys 604 mln. Lt.
Nusprendus, kad ekonominis sunkmetis baigési, jmokos } privacius
pensijy fondus bus atstatytos.

Siekdama spresti nesibaigiancius socialinio draudimo sistemos,
skaudziai paveiktos tiek ekonominés krizés, tick ankstesniy ekono-
mings ir socialinés politikos padariniy, tick neigiamy demografiniy
procesy, sunkumus ir suvaldyti jos didéjancia islaidy tendencija,
2009 m. SADM parengé Socialinio draudimo ir pensijy sistemos
reformos koncepcijg, kurios tikslas — ,identifikavus valstybinio so-
cialinio draudimo ir pensijy sistemos problemas, jtvirtinti esminius
Sios sistemos pertvarkymo bruozus, kad numatomas naujasis tei-
sinis reguliavimas uztikrinty sistemos ilgalaikj finansinj tvaruma,
sistema garantuoty adekvacias ir tikslingas iSmokas bei buty efek-
tyviau administruojama® (Socialinio draudimo ir pensijy sistemos
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reformos koncepcija, 2009). Koncepcijoje pateikiamos sistemos
reformos priemonés: pensinj amziy pratesti iki 65 mety vyrams ir
moterims, padidinti asmens indélj } socialinio draudimo sistema
paskatinant jo ilgesnj dalyvavimg darbo rinkoje, neleisti dalyvauti
antros pakopos pensijy sistemoje asmenims, kuriems iki senatvés
pensijos liko 10 ir maziau mety bei panaikinti pensijy kaupimo
sistemos dalyvio teis¢ neribotam laikui nukelti pensijy iSmokos
mokéjimo pradzig. Minéty problemy sprendimo priemonés lie-
¢ia nejgaliyjy poreikiy tenkinimg ne per pinigines kompensacijas,
motinystés (tévystés) iSmoky trukmés ir dydzio didesnj lankstuma,
ligos pasalpos jmokos tarifo pakeitima ir darbdavio apmokéjimo
uz pirmas ligos dienas padidinimo nuo 2 iki 5 darbo dieny, ne-
laimingy atsitikimy darbe draudimo rasies perdavimg privaciam
draudimui. Sialoma atsisakyti visuomenéje kritikuojamy privi-
legijuoty valstybiniy pensijy rasies. Taip pat sitiloma reformuoti
imoky administravimo sistemg ir visy socialinio draudimo jmoky
surinkimo ir administravimo funkcijas perduoti VMI. Ilgalaikeé-
je perspektyvoje, siekiant esminés socialinio draudimo reformos,
butina nustatyti naujg teisinj reguliavimg, kuris aiskiai apibrézty
minimalias socialines garantijas, o socialinio draudimo i$mokos
labiau atspindéty asmens indélj j socialinio draudimo sistemg bei
skatinty ilgesnj gyventojy dalyvavima darbo rinkoje, sumazinty
darbdaviy kastus. Svarstyta galimybé keisti socialinio draudimo
senatvés pensijos skai¢iavimo formulg ir taikyti nauja, pagal kurig
uz kiekvienus socialinio draudimo stazo metus ir mokétas jmokas
skiriami tam tikri apskaitos vienetai (taskai). Naujas NDC (angl.
National defined contribution) socialinio draudimo pensijy mode-
lis remiasi ne tiek darbo stazu, kiek viso gyvenimo socialinio drau-
dimo jmoky apskaita. Modelio privalumai: automatigkai reaguoja-
ma } nepageidaujamus ekonominius bei demografinius poky<ius,
asmuo skatinamas kuo ilgiau dalyvauti darbo rinkoje, politiskai
sunkiau manipuliuojama, teisingesnés mokeéty jmoky ir gaunamy
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ismoky proporcijos. Kiti socialinio draudimo sistemos ilgalaikés
reformos pasitlymai siejami su didesne sistemos racionalizacija,
kuri leisty isvengti iSmoky dubliavimo, skatinty iSmoky gavéjy uz-
imtumg, sumazinty sistemos administravimo kastus.

2010 m. parengtos ir 2011 m. Seime patvirtintos socialinio
draudimo sistemos pertvarkos gairés, jy tekste numatytas valsty-
binio socialinio draudimo sistemos pertvarkos ilguoju laikotarpiu
tikslas — sukurti tvaresne, skaidresng ir garantuojancia adekvacias
iSmokas sistemg, pertvarkant dabartinj socialinio draudimo ir pen-
sijy sistemos modelj. Gairése buvo numatyti tokie valstybinio so-
cialinio draudimo modelio pertvarka grindziantys principai (Vals-
tybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairés,

2011):

1. Isgrynintisistema atskiriant solidarumo, socialinio draudimo
pensijy ir kity socialinio draudimo i$mokas;

2. Nustatyti aiskesnj ir stipresnj jmoky ir iSmoky ry$j, iSmoky
dydzius susieti su mokéty jmoky dydziais bei laikotarpiu,
uz kurj buvo priskai¢iuotos ir mokétos socialinio draudimo
jmokos, skatinti asmenis dalyvauti socialinio draudimo
sistemoje;

3. Nustatyti aiskia, objektyviais kriterijais paremta iSmoky
indeksavimo tvarka;

4. Pamazu iSplésti Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto finansavimo baz¢ bendraisiais mokesciais;

5. Integruoti valstybines pensijas } bendraja socialinio
draudimo ir kaupimo pensijy sistema;

6. Didinti pensijy kaupimo sistemos efektyvuma, geriau
ja reglamentuoti ir integruoti j bendra valstybés pensijy
sistemg;

7. Nustatyti santykj tarp ,Sodros ir valstybés biudzeto,
subalansuoti finansy srautus, derinti skolinimasi, pensijy
kaupimo finansavima ir gerinti administravima.
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Reformos rengéjy nuomone, pertvarkant dabarting socialinio

draudimo sistemg, reikty:

1. Numatyti tik tokias draudimo i§mokas, kuriomis asmenims
kompensuojamos dél draudiminio jvykio prarastos pajamos,
nuo kuriy buvo priskai¢iuotos ir mokétos socialinio
draudimo jmokos;

2. Panaikinti draudimo i$Smoky dubliavimg dél to paties
draudiminio jvykio;

3. Pakeistisocialinio draudimo senatvés pensijos apskaiciavima,
gal net pereinant prie virtualiy saskaity sistemos (NDC);

4. Reformuoti bazing pensija: vietoj socialinio draudimo
bazinés pensijos, socialinio draudimo nasliy pensijos ir
$alpos pensijos mokéti vieng Nacionaling (paramos, bazing)
pensija i§ valstybés biudzeto;

5. Sukurti paskatas dirbti ilgiau, susiejant pensijy dyd; su
demografiniais ir ekonominiais rodikliais;

6. Jmokas senatvés pensijai skaiciuoti ir mokéti nuo visy
pajamy, kurios jskai¢iuojamos } pensijy dydj (motinystés,
tévystés, motinystés/tévystés pasalpy ir nedarbo draudimo
ismokos);

7. Pensijas netekus darbingumo skaic¢iuoti kitaip negu senatvés
pensijas, juy dydj sieti su netekto darbingumo lygiu bei taikyti
kitokig tvarka dirbantiems jy gavéjams;

8. Numatyti priemones asmens darbingumo lygio nustatymo
kontrolei stiprinti;

9. Pertvarkyti specialiyjy poreikiy sistemg, jtraukti socialinius
aspektus nustatant poreikius, plétojant socialiniy paslaugy
sferg;

10.Racionalizuoti valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimg ir finansavimg.

Tarp reformai sialomy punkty yra numatytas valstybiniy pen-
sijy schemy tobulinimas nepleciant jy gavéjy grupiy ir suskirstant
jas pagal profesija ir statusa; Valstybinio socialinio draudimo fondo
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finansavimo ir administravimo gerinimas; pensijy kaupimo siste-
mos tobulinimas didesnj jmoky tarifg skiriant pensijy socialiniam
draudimui.

3.5. Socialinés paramos sistema

Socialinés paramos sistema Lietuvoje sudaro piniginé parama
ir socialinés paslaugos. Ji vykdoma koordinuojant valstybés, savi-
valdybiy ir nevyriausybiniy institucijy pastangas. Pagrindinis soci-
alinés paramos tikslas — skurdo mazinimas ir prevencija. Paprastai
socialinés paramos priemonés taikomos tik tam tikroms gyven-
tojy grupéms, kuriy pajamos nesiekia valstybés nustatyto pajamy
minimumo arba kurie nebuvo apdrausti privalomuoju socialiniu
draudimu ir dél to negali pretenduoti j jokias draudimo iSmokas.
Taip suprantama socialiné parama yra skurdo mazinimo priemoné
ir teikiama jvertinus pretendento turimus pragyvenimo isteklius.
Socialiné parama, skirta skurdo prevencija, dar gali buti analizuo-
jama kaip Seimos politikos priemoné (Lazutka et al, 2008). Visis-
kai suprantama, kad vaikus auginanc¢ioms $eimoms tenka patirti
su tuo susijusias islaidas, todél socialiné parama teikiama Seimoms,
kuriose: 1) yra vaiky, 2) néra dirbancio asmens arba 3) dirba tik
vienas suaugusiy asmeny. Bet kokiu atveju, pagrindinis socialinés
paramos teikimo principas nurodo } pragyvenimui nepakankamas
pajamas, tenkancias vienam asmeniui, todél daznai parama skurs-
tantiesiems persipina su parama Seimoms.

Vienas svarbiausiy socialinés paramos skyrimo principy — esa-
my socialiniy riziky pripazinimas ir visuomenés pritarimas para-
mai. Todél sé¢kmingo paramos skyrimo atveju kalbama apie tai, kad
ja gavo tie, kuriems ji ir buvo skirta nepazeidziant kity socialiniy
grupiy interesy bei poreikiy. Taip pat reikia pabrézti, kad valstybés
teikiama socialiné parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio
ir socialinio saugumo jos gavéjams, ji tik padeda iSgyventi ekstre-
maliomis gyvenimo situacijomis ir iSvengti dar didesniy sukrétimy
ir skirta tik butiniausiems poreikiams tenkinti. Todél paskutiniu
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metu pagrindinés valstybés pastangos formuojant socialinés politi-
kos priemones yra nukreiptos } didesnes galimybes dalyvauti darbo
rinkoje, uztikrinti lankstesnes darbo salygas toms pilie¢iy grupéms,
kurios skursta arba joms gresia skurdas. Taigi svarbiausia yra padéti
darbingiems remiamiems asmenims sugrjzti } ekonomiskai aktyvia

veiklg.

3.6. Piniginé socialiné parama

Kadangi socialinis aprapinimas ir socialiné $alpa remiasi vi-
siskai kitokiais nei draudimas principais, juos reguliuoja kitokie
jstatymai. Socialinés paramos sistemos karimo pradzia galima lai-
kyti Gyventojy pajamy garantijy jstatyma, priimtag 1990 m. spalio
30 dieng. Jis svarbus tuo, kad gyventojy pajamy rémimo principai
nustatyti atsizvelgiant } minimaly gyvenimo lygj Salyje ir kainy
poky¢ius; $iuo jstatymu remiamasi priimant kitus socialinés pa-
ramos jstatymus (Gyventojy pajamy garantijy jstatymas, 1990).
Pagal jj, valstybé jsipareigoja ripintis tais asmenimis, kuriy darbo
ar kitokios pajamos bei socialinio draudimo i§mokos yra mazesnés
uz valstybés remiamas ir kompensuojamas prarastas pajamas. Dar
vienas, Salpos (socialiniy) pensijy jstatymas, priimtas 1994 m. lap-
kricio 29 d., nustaté tam tikras i¥mokas tiems, kurie neturi teisés
i socialinio draudimo (arba valstybés) pensijg, t. y. dél tam tikry
gyvenimo aplinkybiy nedalyvave privalomojo socialinio draudimo
sistemoje. Salpos (socialinés) pensijos finansuojamos i§ valstybés
biudzeto, jas skiria ir moka miesty (rajony) savivaldybiy globos ir
rapybos institucijos (Salpos (socialiniy) pensijy jstatymas, 1994).
Salpos (socialiniy) pensijy jstatymas galiojo desimtmetj. 2004 m.
sausio 20 d. j; pakeité naujas Valstybiniy salpos iSmoky jstatymas,
kuriame apibréztos $alpos rasys: Salpos pensijos, Salpos naslaiciy
pensijos, slaugos ar prieziaros islaidy tikslinés kompensacijos, $al-
pos kompensacijos, $alpos pensijos uz nejgaliyjy slauga namuose.
Originaliame jstatymo tekste skelbiama, kad $ios iSmokos skiria-
mos asmenims, kurie dél jy negalios, amziaus, artimyjy slaugos
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namuose nejgijo arba Zinoma, kad nejgis, reikalingo stazo pensijai
i$ valstybinio socialinio draudimo fondo gauti. Tai naglaiciai, ne-
jgalieji nuo vaikystés, daugiavaikés motinos, auginusios vaikus ir
todél nedirbusios, asmenys, sulauke senatvés pensijos amziaus arba
pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais, asmenys, sulauke
pensinio amziaus ar tape nejgaliais, bet neturintys batinojo drau-
dimo stazo, nes slaugé savo nejgalius vaikus. Skiriant $ios rusies
pinigine parama, pretendento pajamos netestuojamos (Valstybiniy
salpos iSmoky jstatymas, 2004). Kita piniginé socialiné parama tei-
kiama $eimoms bei vienisiems asmenims; ji aptariama prie para-
mos Seimai.

Lietuvos valstybé skiria pinigine parama karo ar ginkluoto pa-
siprie§inimo aukoms, nepaisant gavéjy pajamy. IsSmokos yra vien-
kartinés ir mokamos ginkluoto pasipriesinimo (rezistencijos) da-
lyviams, asmenims, suzalotiems atliekant butinaja karine tarnyba
sovietinéje armijoje, Zuvusiy pasipriesinimo 1940-1990 m. okupa-
cijoms dalyviy $eimoms. Nepriklausomybés gynéjams, nukentéju-
siems 1991 m. sausio 11-13 d. jvykiy metu bei jy Seimoms skiria-
mos kompensacijos uz busto komunalinius patarnavimus. Valstybé
taip pat remia pilie¢ius jy Seimos nariy mirties atveju. Si i¥moka
vadinasi laidojimo pasalpa, ji mokama mirusiojo Seimos nariams
arba kitam mirusjjj laidojan¢iam Zmogui.

3.7. Socialinés paslaugos

Placiausia prasme socialinés paslaugos priskiriamos ne tik so-
cialinés apsaugos sistemai, jos taip pat apima sveikatos apsaugos ir
$vietimo sistemas. Kaip socialinés apsaugos dalis, socialinés paslau-
gos teikiamos nepiniginés paramos formomis (ir globos pinigais)
ir skiriamos tokiose situacijose, kai piniginés paramos neuztenka,
kad buty uztikrinta asmens gerové. Socialines paslaugas kaip ne-
pinigine socialing parama, Lietuvoje iki nepriklausomybés atka-
rimo teiké i$skirtinai valstybé (Zr. antra dalis, 2 skyrius). Atkarus
nepriklausomybe, buvo siekiama sukurti naujg socialiniy paslaugy
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sistemg. Lietuvos socialiniy paslaugy sistemos karima simbolis-
kai galima suskirstyti i du etapus: 1991-1997/8 m. buvo kuriama
pati socialiniy paslaugy jstaigy infrastruktara, véliau, nuo 1998 m.,
buvo gerinama socialiniy paslaugy sistemos kokybé.

Pirmame socialinés paramos sistemos raidos etape atsisakyta
valstybinés globos monopolio, orientuojamasi } valstybiniy globos
jstaigy decentralizavima, keiciant globos jstaigy pavalduma, ir ne-
stacionariniy paslaugy sferos kirimg (Zalimiené, 1991). Pagrindi-
nis socialiniy paslaugy teikimg reguliuojantis dokumentas, Soci-
aliniy paslaugy jstatymas, buvo priimtas 1996 metais. Jame buvo
numatyta atskiry valdymo lygiy atsakomybé uz socialiniy paslaugy
sistemos funkcionavima. Pagal jj, socialiniy paslaugy organizatoriai
ir teikéjai yra Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir Sveikatos
apsaugos ministerijos, apskri¢iy valdytojai (virininkai) ir savival-
dybés (Socialiniy paslaugy jstatymas, 1996). Didziausia atsakomy-
bé uz socialiniy paslaugy teikimg tenka Lietuvos savivaldybéms:
jos rengia socialiniy paslaugy teikimo programas ir tiesiogiai teikia
gyventojams socialines paslaugas. Kompensuojant globos namy
trakuma ir tikslingai mazinant juose gyvenanciy Zmoniy skaiciy,
vis daugiau socialiniy paslaugy buvo pradéta teikti namuose. So-
cialiniy paslaugy teikimas gavéjo namuose tapo vienu pagrindiniy
naujos paslaugy sistemos plétojimo tikslu. Iki $iol §i sritis Lietuvo-
je nebuvo vystoma. Teikiant paslaugas namuose vadovaujamasi es-
miniu principu, kad j stacionarig globos jstaiga Zmogus nukreipia-
mas tik tuomet, kai namuose teikiamos paslaugos yra neefektyvios
ir negali uZtikrinti reikiamo asmens savarankiskumo. Sj darba irgi
pradéjo organizuoti savivaldybiy globos ir rapybos skyriai.

1996 m. Socialiniy paslaugy jstatyme apibréztas socialiniy pas-
laugy tikslas — patenkinti asmens gyvybinius poreikius ir sudary-
ti Zmogaus orumo nezeminancias gyvenimo salygas, kai Zmogus
pats nepajégia to padaryti. Galutinis socialiniy paslaugy tikslas
arba siekiamybé — grazinti asmeniui gebéjima pasirapinti savimi
ir integruotis } visuomene. Kitaip tariant, idealusis socialiniy pas-
laugy tikslas — uztikrinti, kad asmeniui neprireikty daugiau soci-
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alinés paramos. Socialiniy paslaugy gavéjai jau nuo pat pradzios
buvo tradicinés socialiai pazeidziamos Zmoniy grupés: pagyvene
asmenys, nejgalieji, Seimos, turinfios jvairiausiy problemy, vaikai
ir naslaiciai, asmenys, grize i$ jkalinimo jstaigy, benamiai, Zmonés,
sergantys priklausomybés ligomis. [statyme apibudinti teikiamy
socialiniy paslaugy tipai (bendrosios ir specialiosios socialinés pa-
slaugos), globos pinigy savoka ir socialiniy paslaugy skyrimo tvar-
ka.

Didel; vaidmenj pertvarkant socialiniy paslaugy infrastruktirg
pradéjo vaidinti Lietuvos nevyriausybinés organizacijos, perému-
sios dalj valstybés ir savivaldybiy veiklos teikiant socialines pas-
laugas. Tai buvo kita naujové, atéjusi kartu su nepriklausomybe.
Susikarus nevyriausybinéms organizacijoms, buvo galima atsisa-
kyti i8skirtinio valstybés vaidmens teikiant paramg. Atsirado gali-
mybé jvairioms nesiekian¢ioms pelno visuomeninéms, religinéms,
taip pat ir komercinéms organizacijoms teikti parama socialiai
pazeidziamoms gyventojy grupéms. Pirmasis nutarimas dél ne-
vyriausybiniy institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant Vyriausybés
socialinés reformos programa, buvo patvirtintas 1992 m. balandzio
2 d., juo visuomené skatinama padéti spresti socialines ir kulta-
ros plétojimo problemas, o valstybé jsipareigojo i§ dalies finansuoti
nevyriausybines organizacijas, kuriy pagrindiniai tikslai tokie: lab-
dara, kai kuriy gyventojy grupiy medicininé ir socialiné reabilita-
cija, kultaros tradicijy palaikymas, Svietimo sistemos tobulinimas
ir pan. (LRV nutarimas Nr. 226 ,Dél nevyriausybiniy institucijy,
dalyvaujanciy jgyvendinant Vyriausybés socialinés reformos pro-
gramg, skatinimo®, 1992). Taigi pradéjo kurtis jvairios nevyriau-
sybinés organizacijos, jy veikla socialiniy paslaugy srityje labai
sparciai plétojosi, ypa¢ teikiant paslaugas nejgaliesiems, socialinés
rizikos vaikams (Zalimiené, Rimsaité, 2007). Socialiniy paslaugy
tinklag Lietuvoje sudaré savivaldos, valstybiniy ir nevyriausybiniy
Jstaigy visuma.

Kiek véliau, siekiant jgyvendinti naujg visuomenés gerovés
koncepcija — skatinti gyventojy aktyvuma, didinti uZimtumg ir
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jtraukti } darbo rinka — buvo pleciama ir socialiniy paslaugy sam-
prata: socialinés paslaugos turi skatinti paties gavéjo aktyvumg ir
iniciatyva, kad jis galéty sukurti sau visavert} gyvenima. Sociali-
niy paslaugy infrastruktira buvo pradéta tobulinti pagal bendras
uzimtumo didinimo, profesinio mokymo ir §vietimo programas.
Taip pat buvo pradétas akcentuoti prevencinis socialiniy paslaugy
aspektas visai visuomenei, ne tik socialiniy paslaugy gavéjui (So-
cialinis pranesimas 1999, 2000: 61). Kitas socialiniy paslaugy plé-
tros etapas susijes su jy kokybés gerinimu ir standarty tobulinimu
bei socialiniy paslaugy finansavimo tvarkos keitimu. Lygiagreciai
vykdyta socialiniy paslaugy infrastruktaros plétra. 2002 m. priimta
Socialiniy paslaugy teikimo reformos koncepcija. Joje konstatuo-
ta, kad valstybéje didéja socialiniy paslaugy poreikis, todél butina
reformuoti esama socialiniy paslaugy teikimo sistema kaip nee-
tektyvig ir nepakankama. Pagrindinis socialiniy paslaugy refor-
mos tikslas — sudaryti teisines, administracines, finansines salygas
veiksmingiau planuoti, teikti ir organizuoti socialines paslaugas
taip, kad buty uztikrinti batinieji asmens poreikiai ir pats asmuo
skatinamas aktyviai pagelbéti pats sau (LRV nutarimas Nr. 171
Dél socialiniy paslaugy teikimo reformos koncepcijos patvirtini-
mo, 2002). Prioritetai buvo §ie: sukurti bendra asmens socialiniy
paslaugy poreikio nustatymo sistema, sukurti bendrg minimaliy
reikalavimy socialinéms paslaugoms sistema, keisti socialiniy pas-
laugy finansavimo tvarka (finansuoti socialines paslaugas, o ne jas
teikiancias jstaigas) bei jdiegti socialiniy paslaugy pirkimo mode-
lj. Tad kitame raidos etape didziausias démesys skirtas socialiniy
paslaugy organizavimo ir teikimo tobulinimui, socialinés globos
normy karimui. Pagal reformos tiksla buvo parengtas naujas soci-
aliniy paslaugy jstatymo projektas, jis priimtas 2006 metais. Jame
performuluotas socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti salygas asme-
niui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savaran-
kiskai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius rysius
su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj (Socialiniy
paslaugy jstatymas, 2006). Naujame jstatyme paminétas prevenci-
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nis socialiniy paslaugy pobudis, nauji socialiniy paslaugy valdymo,
skyrimo ir teikimo principai bei tvarka. ] jstatyma jtraukti nauji
nuostatai: socialinés globos jstaigy licencijavimo reglamentavimas,
globos normos apibudinimas, detalus mokéjimo uz socialines pas-
laugas tvarkos i§déstymas bei asmens (§eimos) finansiniy galimy-
biy mokéti uz socialines paslaugas vertinimo aprasymas. Naujame
2006 m. Socialiniy paslaugy kataloge buvo pateiktas naujas socia-
liniy paslaugy jstaigy klasifikavimas: nuo $iol dienos centrai pagal
ju teikiamas paslaugas pradéti skirstyti j dienos socialinés globos,
dienos socialinés priezitros ir bendruomenés centrus (Socialiniy
paslaugy katalogas, 2006). Siekiant nustatyti socialiniy paslaugy
teikimo mastg ir rasis, atitinkancias gyventojy poreikius, buvo su-
simastyta apie periodiskai rengiamus socialiniy paslaugy planus.
2006 m. Vyriausybés nutarimu buvo nustatyti socialiniy paslaugy
planavimo savivaldybéje principai, socialiniy paslaugy plany pro-
jekty rengimo tvarka bei jo turinys, kt. (LRV nutarimas Nr. 1132
Dél socialiniy paslaugy planavimo metodikos patvirtinimo, 2006).
Tais paciais metais buvo patvirtinta socialiniy paslaugy finansavi-
mo ir 1ésy joms apskaiciavimo metodika ir mokéjimo uz socialines
paslaugas tvarka.

Toliau socialiniy paslaugy infrastruktara buvo plétojama ben-
druomeniy lygmenyje, didinamas jos prieinamumas socialiai pa-
zeidziamoms grupéms gyventojy. 2007-2009 m. Socialiniy pas-
laugy infrastruktaros plétros programoje buvo akcentuojamas so-
cialiniy paslaugy prieinamumo principas, teikiant prioritetus jvai-
riy nestacionariy socialiniy paslaugy bendruomeninio tipo jstaigy,
ypa¢ kaimo vietovése, savarankisko gyvenimo namy nejgaliesiems
ir seniems Zmonéms plétrai, socialiniy paslaugy rizikos Seimoms
ir socialinés globos vaikams jstaigy tolimesniam modernizavimui
(LRV nutarimas Nr. 1000 ,Dél socialiniy paslaugy infrastruktaros
plétros 2007-2009 mety programos patvirtinimo*, 2006). Orga-
nizuojant ir teikiant socialines paslaugas pabréziama, kad jos yra
labai reik§mingos sprendziant socialines problemas, ir bet kokios
piniginés iSmokos mazai padeda, jeigu kartu su jomis neteikiamos
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socialinés paslaugos (Socialinis pranesimas 2007-2008, 2008: 8).
Nuo 2013 m. sausio 1 d. organizacijoms (jmonéms, jstaigoms, Sei-
mynoms), kurios teikia socialines globos paslaugas, iSduodamos
licencijos socialinei globai teikti.

Ekonominio nuosmukio metu 1éSos, skiriamos pirkti socialines
paslaugas, buvo sumazintos. Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rijos parengtame 2009-2010 m. Socialiniame pranesime pripazjs-
tama, kad $iuo metu ne visiskai patenkinamas visy paslaugy porei-
kis, taciau ir sunkiomis finansinémis sglygomis socialiniy paslaugy
tinklas visgi kiek prasiplété (Socialinis pranesimas 2009-2010,
2010:7). Socialiniy paslaugy kokybés gerinimo ir jy infrastrukta-
ros plétra toliau vykdoma kaip sudétiné kity darbo rinkos, sociali-
nés atskirties mazinimo ir sanglaudos skatinimo, paramos $eimai
ir kt. projekty dalis.

3.8. Parama Seimai

Valstybés parama $eimai siaurgja prasme apima piniginiy iSmo-
ky, kompensacijy bei socialiniy paslaugy visumg, kuria sickiama
stiprinti $eimg kaip socialing institucija, sudaryti prielaidas Sei-
moms savarankiskai jveikti jy raidos sunkumus. Placigja prasme
seimos politika apima visumg priemoniy, kuriomis siekiama pa-
gerinti galimybes Zmonéms, auginantiems vaikus, derinti Seimi-
nio gyvenimo ripescius su profesine karjera. Kai kuriose issivys-
Ciusiose Salyse, esant dideliam jvairiy visuomenés gyvenimo sri¢iy
integracijos lygiui, $eimos politikos samprata netgi neatskiriama
nuo socialinés politikos arba gyventojy politikos sampraty. Daz-
niausiai paramos Seimai politika suprantama kaip visuma veiksmy,
nukreipty } normalaus Seimy funkcionavimo salygy karima, visy
$eimy, ypac esanciy socialinéje atskirtyje, rémima, savo funkcijy
vykdymo, savarankiskumo bei autonomijos skatinimg bei proble-
miniy ir disfunkciniy Seimy palaikyma (Stankaniené, Eidukiené,

et al, 2001).
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Siandien Lietuvoje socialinés pasalpos mokamos Seimoms,
kuriy pajamos vienam Seimos nariui yra mazesnés uz valstybés
remiamas. Sios pasalpos mokamos tik tokioms eimoms, kuriy
darbingi suauge nariai dirba, mokosi ar yra uzsiregistrave darbo
birzoje kaip ieskantys darbo. Tai butina salyga, puikiai demons-
truojanti valstybés socialinés paramos politikos krypt} — skatinti
gyventojy ekonoming motyvacija patiems kurti savo gerove. Pa-
Salpos mokamos i§ savivaldybiy biudZety. Remiantis 2003 m. lie-
pos 1 d. Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymu, Seimy, ku-
rios pretenduoja } valstybés pinigine paramg, gaunamos pajamos
turi buti testuojamos. Pinigai mokami tik jvertinus mazas pajamas
gaunanciy $eimy ir/ar vieny gyvenanciy asmeny turtg ir pajamas.
Be to, jstatymo tekste pabréziama, kad pragyvenimui pakankamy
pajamy Seimos ir vieni$i asmenys negauna dél objektyviy priezas-
¢iy ir kad jie negauna kitos paramos i§ kity Saltiniy (Piniginés so-
cialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymas, 2003)*. Jstatyme numatyty
testuojamy i$moky rasys: socialiné pasalpa, busto $ildymo bei $al-
to ir karsto vandens islaidy kompensacijos. Lietuvai jstojus j ES,
sios rasies iSmokoms mokéti buvo sukurta ir pradéta jgyvendin-
ti bendra pajamy ir turto vertinimo principu teikiamos piniginés
paramos sistema. Skiriant piniging socialing parama, problema ta,
kad vertinamos tik einamuoju laikotarpiu disponuojamos $eimos
piniginés pajamos, ta¢iau nebuvo atsizvelgiama } visg jos turima
turtg. Tokiu budu, pinigine socialine parama buvo piktnaudziau-
jama, o tai pakirto visuomenés pasitikéjima paramg gaunanciais
Zmonémis bei mazino pritarimg valstybés paramos politikai. Pagal
naujas pataisas, piniginé parama pradéta skirti jvertinus preten-
dento j iSmokas turimg turtg bei nustacius, kad jo verté nevirsija jo
gyvenamajai vietovei nustatyto vidutinio turto lygio.

21 Jstatymo pavadinimo pakeitimas: Piniginés socialinés paramos nepasitu-
rin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas. Pakeista
Valstybés zinios, 2006 m., Nr. 130-4889
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Didinant socialing paramg $eimoms, i¥mokos teikiamos ir ne-
testuojant gaunamy pajamy — tai vadinami,vaiky pinigai“. Pirmasis
$ios rusies iSmokg reguliuojantis Valstybiniy pasalpy Seimoms, au-
ginancioms vaikus, jstatymas buvo priimtas 1994 m. lapkricio 3 d.,
jame nustatytos iSmoky vaikams rasys, dydziai, asmeny, turinciy
teis¢ gauti Sias iSmokas kategorijos, iSmoky skyrimo ir mokéjimo
salygos. Vaikui gimus, mokama vienkartiné, o iki sueis 3 metai —
periodinés i§mokos (Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginancioms
vaikus, jstatymas, 1994)*. 1997 m. pradéta mokéti nauja pasalpa
$eimoms, auginandioms tris ir daugiau vaiky (ji mokama pajamy
jvertinimo principu, bet uz keturis ir daugiau vaiky — nepriklauso-
mai nuo $eimos gaunamy pajamy). Ismoky vaikams sistema buvo
reformuota jstojus } ES 2004 m., kai Lietuva, seckdama ES 3aliy
pavyzdziu, émé remti kiekvieng Seimoje auginama vaiko nuo jo
gimimo iki pilnametystés: vaikams nuo 3 mety iki pilnametystés
ir vyresniems, kol jie studijuoja (bet ne ilgiau kaip iki 24 mety am-
Ziaus), buvo nustatyta tam tikro dydzio periodiné i$moka. Jvedus
§ia naujove, i$ valstybés biudzeto papildomai prireiké 300 mln. Lt,
todél §i nuostata jgyvendinama pamazu (Socialinis pranesimas
2004,2005: 101).

Be tiesioginiy piniginiy i$moky, parama Seimoms teikiama
mokesciy lengvaty, lengvatiniy salygy busto jsigijimui, darbo ga-
rantijy tévams, nemokamo maitinimo mokykloje vaikams formo-
mis. Mokes¢iy lengvatos apima bisto islaikyma, vaiky islaikyma
ikimokyklinio ugdymo jstaigose. LéSos nemokamam vaiky maiti-
nimui mokyklose pradétos skirti nuo 1997 m. balandzio (Socialinis
pranesimas 1998, 1999: 78). Siekiant uztikrinti socialing parama
nepasiturin¢ioms $eimoms, 2006 m. birzelio 13 d. buvo priimtas
Socialinés paramos mokiniams jstatymas, kuriuo buvo siekiama
tikslingai reguliuoti socialing paramg vaikams i§ nepasiturinéiy
$eimy, kurie mokosi bendrojo lavinimo ar profesinése mokyklose,
lanko ikimokyklinio ugdymo jstaigas; juo siekiama uztikrinti pil-

22 Jstatymo pavadinimo pakeitimas: Ismoky vaikams jstatymas. Pakeista Vals-
tybés Zinios, 2004 m., Nr. 88-3208
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navertj vaiky maitinimasi mokyklose ir kitokios socialinés paramos
efektyvy organizavima, pavyzdziui, parama mokinio reikmenims
isigyti (Socialinés paramos mokiniams jstatymas, 2006). Taip pat
nepasiturin¢ioms $eimoms savivaldybiy socialinés paramos sky-
rivose teikiama kitokia nepiniginé parama daiktais: maisto pro-
duktais, drabuziais, avalyne, higienos reikmenimis, vaikams buti-
nomis mokyklose ir buityje prekémis, talonais maitinimui ir vie-
$ajam transportui, suteikiama informacija ir konsultacijomis jvai-
riais ,gyvenimiskais“ klausimais. Tokia pagalba traktuojama kaip
bendrosios socialinés paslaugos. Svarbu pastebéti, kad socialing
parama reglamentuojantis Piniginés socialinés paramos nepasitu-
rin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas
isskiria vadinamgsias problemines arba rizikos $eimas (mazdaug
iki 2000-2002 m. probleminés Seimos Lietuvoje buvo vadinamos
»asocialiomis Seimomis®, véliau prigijo ,rizikos Seimos®, reciau —
»chaotiskos $eimos®, kaip maziau jZeidziantis ir diskriminuojan-
tis terminas) ir jpareigoja savivaldybiy administracijas, teikiancias
piniging parama $eimai, paramg rizikos Seimoms teikti isskirtinai
nepinigine forma.

Taip pat valstybé jsipareigoja rupintis vaiko islaikymu tuo atve-
ju, kai vaikas negauna teismo sprendimu arba teismo patvirtinta
vaiko (vaiky) islaikymo sutartimi nustatyto islaikymo ar gauna tik
dalj nustatyto islaikymo. Tam 2006 m. gruodzio 19 d. buvo pri-
imtas Vaiky islaikymo fondo jstatymas. Jis jsigaliojo tik 2008 m.,
jsteigus Vaiky islaikymo fonda, i§ kurio mokamos vaiko islaikymo
lésos. Kartu su $iuo jstatymu valstybé jgyja teis¢ reikalauti, kad as-
menys, privalantys islaikyti vaika, sugrazinty valstybei jos iSmoke-
tas vaiko i§laikymo 1ésas (Vaiky islaikymo fondo jstatymas, 2006).

Vykdomos seimos politikos analizé ir vertinimas atskleidé buti-
nybe perkurti Seimos politikos koncepcija ir perziaréti veikiancius
Jstatymus, reglamentuojancius piniging socialing paramg ir socia-
lines paslaugas, teikiamas $eimai. Valstybés vykdomos $eimos po-
litikos tikslas — skatinti ir stiprinti $eimy savarankiskumg ir gyvy-
bingumg, $eimos nariy tarpusavio atsakomybe ir globa, uztikrinti
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karty kaita; kurti tokias teisines, ekonomines ir socialines salygas,
kurios stiprina Seimas ir uztikrina jy visavertj funkcionavima (So-
cialinis pranesimas 2004, 2005: 107). 2004 m. spalio 28 d. buvo
patvirtinta demografinés politikos strategija, kurioje apibudinta
$eimos kaip pamatinio socialinio instituto vizija — tai visuomené-
je gerbiama, stabili ir tradiciné, vaiko sauguma uztikrinanti, karty
solidaruma puoseléjanti, gebanti derinti vidinius jsipareigojimus
su profesiniu dalyvavimu darbo rinkoje Seima (LRV nutarimas
Nr. 1350 Dél Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos
strategijos patvirtinimo, 2004). Norint tokig vizija paversti tikrove,
Lietuvoje turi buti sudarytos kuo palankesnés salygos kurti Seimas
ir auginti vaikus: mazinti nedarbo lyg}, didinti pajamas, iSplétoti
lanksc¢ias uzimtumo formas, sudaryti salygas Seimoms jsigyti busta,
gyvenamaja aplinkg pritaikyti vaikams, stiprinti socialines garanti-
jas, visose srityse uztikrinti lygias vyry ir motery galimybes.

Iki ekonominés krizés Lietuvoje pagrindinés Seimos politikos
priemonés idealiai Seimos vizijai jgyvendinti buvo iSmoky didi-
nimas, vaiko prieziuros atostogy ilginimas (Lietuvoje $ios rusies
atostogos yra ilgiausios ir geriausiai apmokamos Europoje), taciau
darbinés veiklos ir $eimos jsipareigojimy derinimui, lanks¢iy uz-
imtumo formy plétrai skirta nepakankamai démesio (Stankanie-
né, Jasilionis, 2009). Pagal 2008 m. patvirtintg Seimos politikos
koncepcija, daugiausia démesio skiriama tai paciai $eimos geroveés
sampratai bei veiksniams, kurie atkuria ir palaiko tg $eimos gero-
ve (LRS nutarimas Nr. X=1569 Dél Valstybinés $eimos politikos
koncepcijos patvirtinimo, 2008). Koncepcijoje pabréziami praktis-
kai tie patys anks¢iau patvirtinti prioritetai: Seimos gerové tiesio-
giai priklauso nuo darbo bei uzimtumo politikos, vaiky saugumo
bei karty solidarumo, ly¢iy lygybés uztikrinimo, svietimo politikos,
sveikatos apsaugos, bisto jsigijimo ir islaikymo, socialiniy garanti-
jy uztikrinimo politikos.

Taciau kaip tikrovéje veikia Seimos autonomijos, saugios vai-
kystés, pozityvios tévystés, profesinés veiklos ir $eimos pareigy
derinimo ir kitos koncepcijos? Placiai pripazjstama, kad jgyvendi-
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nant $eimos politika labiausiai pasigendama ne tik bendry sociali-
niy paslaugy, tokiy kaip Seimy konsultavimas bei tarpininkavimas,
bet ir kompleksiniy, apimanciy galimybe derinti Seiminj gyvenima
su profesiniu: jvairius mokymus, vaiky prieziara, $vietima bei kitus
klausimus. Be to, krizés laikotarpiu, nuo 2009 mety, Lietuvoje Sei-
mg stipriai paveiké nepalankas ekonominio nuosmukio padariniai,
sumazéjo vidutinés Seimos pajamos, smuko gyvenimo lygis, suma-
7¢&jo valstybés piniginé parama. 2009-2010 m. universali iSmoka
kiekvienam vaikui iki 16 mety buvo pamazu panaikinta, i§ pradziy
jas mokant nepasiturin¢ioms $eimoms, o paskui — tik daugiavai-
kéms Seimoms.

2009 m. SADM pradéjo rengti nauja Seimos politikos priorite-
ty ir bendros Seimos gerovés koncepcijos programa (Nacionalinis
susitarimas dél deimai palankios aplinkos kirimo, 2010). Sio do-
kumento tekste pabréziama, kad Seimai palankios aplinkos kari-
mas apima jvairias visuomenés gyvenimo sritis: socialine politika,
teisékirg, §vietimg, sveikatos (psichinés ir fizinés) apsaugg, Zinias-
klaida, visuomenés nuostatas ir kt., kurios tiesiogiai ar netiesiogiai
veikia $eimg; keliami tokie trumpojo ir vidutinio jgyvendinimo
laikotarpio tikslai: paslaugy ir infrastruktaros Seimai plétra, tei-
giamo visuomenés poziirio } $eimg stiprinimas, Seimos geroveés ir
materialaus saugumo uztikrinimas, salygy jgyvendinti $eimos pro-
kreacing funkcijg gerinimas. Paskutiniame patvirtintame Naciona-
linio demografinés (gyventojy) politikos strategijos $eimos gerovés
igyvendinimo 2011-2013 m. priemoniy plane daugiausia kalbama
apie gyventojy uzimtumo didinimg: suaugusiyjy ir jaunimo, lanks-
¢iy uZimtumo formy didinimo bei $eimy galimybiy derinti darbing
veikla su vaiky priezitra stiprinima, vaiky ikimokyklinio ir pries-
mokyklinio ugdymo organizavimo tobulinimg, psichologiniy ir so-
cialiniy paslaugy Seimoms tinklo plétojima, socialinés atskirties ir
skurdo mazinima, vyry ir motery lygiy teisiy, pareigy ir galimybiy
siekima, valstybés, savivaldybiy ir visuomenés bendradarbiavimo
sprendziant $eimai aktualius klausimus skatinimg, kt. (Socialinés
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apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-44 D¢l Nacionali-
nio demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos gerovés
igyvendinimo 2011-2013 m. priemoniy plano patvirtinimo, 2011).

3.9. Uzimtumo politika

1990-1991 m. prasidéje Salies ukio restruktarizacijos ir priva-
tizacijos procesai skaudziai atsiliepé gyventojy uzimtumui. Salyje
pradéjo augti nedarbo lygis. 1990 m. gruodzio 13 d. buvo priimtas
jstatymas, numatgs visiems Lietuvos pilie¢iams konstitucines tei-
ses j darbg ir uzsiémimo pasirinkimo valstybines garantijas (Gy-
ventojy uzimtumo jstatymas, 1991). Pagal §j jstatyma, valstybé
garantuoja bedarbiams pilie¢iams nemokamas profesinio orienta-
vimo ir konsultavimo paslaugas bei informacija apie laisvas darbo
vietas, nemokamas darbo birzos paslaugas jsidarbinant, nemokamg
profesinj mokyma, permokymg ir perkvalifikavimg nedarbo atveju,
galimybe nedarbo atveju dirbti viesuosius ir remiamus darbus, be-
darbio pasalpa. Taip pat buvo nurodytos pilieciy, kuriems valstybé
taiko papildomas uzZimtumo garantijas, kategorijos: nejgaliesiems,
jaunimui iki 18 mety amziaus, pagyvenusiems asmenims, mote-
rims ir vyrams (vieniems) auginantiems vaikus iki 14 mety, asme-
nims, grjzusiems i§ jkalinimo jstaigy. Jstatyme i$samiai i§déstytos
bedarbio pasalpos skyrimo ir neskyrimo salygos ir tvarka. Taip pat
jame buvo numatytos tam tikros lengvatos (iSmokos) darbdaviams
steigiant darbo vietas ir priimant bedarbius dirbti.

Remiantis Gyventojy uzimtumo jstatymu, 1991 m. prie Soci-
alinés apsaugos ir darbo ministerijos buvo jsteigta Lietuvos darbo
birza, tapusi valstybiniu organu, atsakingu uz darbo rinkos ir uz-
imtumo politikos jgyvendinimg $alyje. Pagal darbo birzos nuosta-
tus, pagrindinis tikslas — uztikrinti Lietuvos gyventojy uzimtumo
garantijas darbo rinkoje, o pagal naujesnes nuostaty pataisas — or-
ganizuoti uzimtumo rémimo politikos priemoniy jgyvendinima
bedarbiams bei kitiems ieskantiems darbo asmenims (Lietuvos
darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuos-
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tatai, 1990, 2006). Darbo birzai buvo pavesta analizuoti darbo
pasialg ir paklausg, prognozuoti galimus poky¢ius darbo rinkoje,
organizuoti bedarbiy profesinj konsultavima, tarpininkavimg jiems
jsidarbinant, profesinj mokymag, perkvalifikavima, rengti viesuosius
ir remiamus darbus, rengti valstybines ir teritorines gyventojy uz-
imtumo programas bei jas jgyvendinti, teikti paskolas savo vers-
lui organizuoti, pan. Gyventojy uZimtumo rémimo priemonéms
ir bedarbiy pasalpoms mokéti prie Lietuvos darbo birzos buvo
jsteigtas UZimtumo fondas. Jo 1ésas sudaré darbdaviams privalo-
mos draudimo nuo nedarbo jmokos, naudojamos ir kitos lésos,
skirtos bedarbiy ir apie atleidimg jspéty darbuotojy profesiniam
mokymui finansuoti, gyventojy uzimtumo programoms finansuo-
ti, papildomoms darbo vietoms steigti, bedarbiy, steigian¢iy savo
versla, paskoloms organizuoti, viesiesiems ir remiamiems darbams
finansuoti, bedarbio pasalpoms mokéti. Uzimtumo rémimas jgy-
vendinamas jtraukiant bedarbius j viesyjy darby, savo verslo orga-
nizavimo, naujy darbo viety steigimo ir remiamy darby programas.

Bedarbiy rémimo jstatymo garantuota bedarbio pasalpa tuo
metu buvo mokama i§ Uzimtumo fondo 1ésy. Bégant laikui, 2003
m. gruodzio 16 d. priémus Nedarbo draudimo jstatyma, bedarbio
pasalpa buvo pakeista } nedarbo draudimo i$moka, jai lésos nuo
siol skiriamos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete.
Taigi nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rasis, kuri kom-
pensuoja dél nedarbo negautas pajamas. Nedarbo draudimo jstaty-
mas nustaté nedarbo socialinio draudimo teisinius santykius, drau-
dziamy asmeny kategorijas, teis¢ } nedarbo socialinio draudimo
ismoka, jos skyrimo, apskaiciavimo, mokéjimo tvarka bei salygas,
kt. (Nedarbo draudimo jstatymas, 2003).

1996 m. vasario 1 d. Gyventojy uzimtumo jstatymo pavadini-
mas pakeistas } nauja, Bedarbiy rémimo jstatyma, kuris labiau ati-
tiko tuo metu vykdoma valstybés darbo politika — ne tik finansinj
bedarbiy rémimg pasalpomis, bet ir aktyvesnj skatinimg sugrjzti }
darbo rinka. Naujame jstatyme pakeista ir bedarbio samprata. Se-
noji bedarbio sgvoka neapémé visy bedarbio bruozy, j bedarbiy
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kategorija negaléjo patekti visi neturintys darbo, todél jy skaicius
Salyje buvo dirbtinai mazinamas. Pagal naujaja versija (nors ir ji
néra tobula), atitinkanc¢ig tarptautiniuose dokumentuose apibrézta
savoka, bedarbiais laikomi nedirbantys darbingo amziaus darbingi
asmenys, nesimokantys dieninése mokymo jstaigose, uzsiregistra-
ve gyvenamosios vietos valstybinéje darbo birzoje kaip ieskantys
darbo ir pasirenge profesiniam mokymuisi. Bedarbio statusas, be
abejo, i§ dalies garantuoja valstybés paramg pilie¢iams, esantiems
rizikingoje situacijoje, ir atsispindi bedarbio pasalpy ir nedarbo so-
cialinio draudimo i§moky mokéjimo salygose (Bedarbiy rémimo
jstatymas, 1996). Is kitos pusés, vis aktyviau buvo skatinama be-
darbiy iniciatyva ieskant darbo ir siekiant pakelti kvalifikacijg arba
persikvalifikuoti, jgyjant naujy Ziniy bei jgudziy prisitaikyti prie
besikei¢ianc¢ios Lietuvos ekonominés struktiros. Pamazu darbo
politika peréjo nuo bedarbiy finansinio rémimo prie jy uzimtumo
didinimo ir skatinimo. Tokia politika pirmiausia buvo orientuota
i praradusio darbg asmens profesinj mokyma arba perkvalifikavi-
ma, siekiant subalansuoti darbo rinkos pasitlos ir paklausos san-
tykj (Socialinis pranesimas 1998, 1999: 37), daugiausia démesio
skiriant ,prioritetinéms® bedarbiy grupéms: jaunimui, ilgalaikiams
bedarbiams, prie$pensinio amZiaus asmenims, nejgaliesiems, taigi
tiems asmenims, kurie turi didZiausiy sunkumy ieskodami darbo
(Socialinis pranesimas 1999, 2000: 23). 1997 m. priimtas Profesi-
nio mokymo jstatymas, praktiskai reguliuojantis profesinio moky-
mo koncepcija. Jis reglamentavo darbo rinkos profesinio mokymo
sistemos struktiirg, profesinio mokymo organizavimg, nustaté dar-
bo rinkos profesinio mokymo tikslus, uzdavinius ir tvarka (Profe-
sinio mokymo jstatymas, 1997).

Planuodama ir vykdydama savo darbo politika Lietuva émé
orientuotis } Lisabonos sutarties tikslus. Vykstant integracijai j eu-
ropines struktaras, darbo politika atspindéjo pagrindines ES gaires
uzZimtumo srityje — ES valstybés narés siekia bendrojo visisko uz-
imtumo, mazinant socialing atskirtj ir didinant socialine sanglauda,
jos iesko, remia ir jgyvendina aktyvios darbo rinkos politikos sitlo-
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mas uzimtumo priemones, suteikia joms didesnj svorj (nors jokiu
badu neuzmirstant ir ,pasyviy“ priemoniy kaip esminiy valstybés
garantijy bedarbiams pilie¢iams: pasalpy, piniginiy kompensaci-
ju, kt.). Aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis siekiama
padéti ieskantiems darbo asmenims padidinti jy uzimtumo gali-
mybes ir gerinti darbo viety bei parengty kvalifikuoty darbuotojy
santykj (Nedarbo draudimo jstatymas, 2003). Jy tikslas yra suteikti
bedarbiams laikino uZimtumo galimybes, sudaryti salygas jgyti bi-
tinos darbinés patirties, padéti palaikyti esamg darbine kvalifikaci-
ja, ja patobulinti arba jgyti nauja, paklausia darbo rinkoje profesija;
galutinis jy tikslas — bedarbiy integracija j darbo rinka (Socialinis
pranesimas 1999, 2000: 30).

2001 m. priimta Uzimtumo didinimo 2001-2004 m. programa,
kurioje buvo apibrézta valstybés uzimtumo ir darbo rinkos strate-
gija, nustatyti vidutinés trukmés prioritetiniai tikslai ir veiksmai,
kuriy Vyriausybé émési gyventojy uzimtumui didinti. Programo-
je buvo numatytos pagrindinés ekonominés, socialinés, $vietimo
ir kity sri¢iy politikos priemonés. Uzimtumo programos tikslai,
kryptys, priemonés buvo suderintos su pagrindinémis ES uzimtu-
mo kryptimis: plétojamos darbo vietos (skatinama verslininkysté),
tobulinamos uzimtumo rémimo priemonés, didinamas prisitaiky-
mas prie poky¢iy, gerinamos lygios galimybés darbo rinkoje ir di-
dinamas uzimtumo politikos integralumas (Socialinis pranesimas
2000, 2001: 37). Noréta pasirengti dalyvauti ES uzimtumo poli-
tikos koordinavimo procese, reformuoti darbo rinkos institucijas.
Lietuvai jau esant ES nare ir jgyvendinant Nacionaling Lisabonos
strategijos programg, naujame, 2006 m. birzelio 15 d. Uzimtumo
rémimo jstatyme, kuris pakeit¢é Gyventojy uzimtumo jstatyma,
buvo numatyta padidinti finansavima aktyvios darbo rinkos po-
litikos priemoniy jgyvendinimui. Pagal nauja jstatyma, uzimtu-
mo rémimo priemonés ir programos finansuojamos jau ne vien i$
Uzimtumo fondo, bet ir i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, ES
strukturiniy fondy, jvairiy organizacijy, jmoniy, jstaigy léSomis
(Uzimtumo rémimo jstatymas, 2006). Siame jstatyme kalbama
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nebe apie pavienes uzimtumo priemones, bet apie uzimtumo rémi-
mo sistema, kurios tikslas yra siekti visisko gyventojy uzimtumo,
mazinti jy socialing atskirtj, stiprinti socialine sanglauda derinant
darbo pasiulg ir paklausg ir didinant darbo ieskanciy darbingo am-
Ziaus asmeny uzZimtumo galimybes.

Nuo 2002-2004 m. darbo rinkoje buvo pastebimi dideli po-
kyc¢iai, issilaike beveik iki 2008 m. vidurio: didéjo gyventojy uz-
imtumas, mazéjo nedarbas, darbo jégos pasialos pertekliy keité
kvalifikuotos darbo jégos trakumas, taciau visgi isliko problemy
dél pagyvenusiy Zmoniy, Zmoniy su negalia, jaunimo, jauny mamy
jsitraukimo } darbo rinkg. Pagrindines nuostatas, susijusias su dar-
bo rinkos ir uzimtumo politikos formavimu, tuo metu jtvirtino sie
Lietuvos strateginiai dokumentai: Nacionaliné Lisabonos strate-
gijos jgyvendinimo programa (ji nuolat atnaujinama), Valstybés
ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros
iki 2015 mety ilgalaiké strategija ir Lietuvos 2007-2013 mety ES
struktarinés paramos panaudojimo strategija konvergencijos tiks-
lui jgyvendinti.

Pagal nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008—
2010 mety programa, Lietuvos valstybé jsipareigojo (pgl. LRV
nutarimg Nr. 1047 Dél Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyven-
dinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo, 2008) pritraukti
j darbo rinka ir joje i8laikyti kuo daugiau Zmoniy, formuoti pozitrj
1 darbg kaip j visa gyvenima trunkantj ciklg ir didinti darbo patrau-
kluma, taikyti tam tikras priemones socialinés rizikos asmenims,
ypal nejgaliesiems, juos integruoti j darbo rinka (9 uzdavinys),
modernizuoti darbo rinkg, didinti darbo santykiy lankstuma ir
uzZimtumo garantijas, stiprinti socialiniy partneriy vaidmenyj, sie-
kiant lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros (10 uzdavi-
nys). Kaip atskiras prioritetinis uzdavinys, siekiant stabiliy darbo
santykiy bei socialinés sanglaudos, buvo i$skirtas ymoniy socialinés
atsakomybés skatinimas.

Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje
strategijoje iSkeltas tikslas sukurti aplinka, kurioje buty keliama
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Salies materialiné ir dvasiné gerové. Gerove apibendrintai galima
apibudinti kaip stabiliag ekonomine $alies plétra, Zmogiskojo ka-
pitalo plétra, asmens fizinj, teisinj ir socialin} sauguma, pilietinés
visuomenés plétra, sveika gamtine aplinka dabar ir ateities kar-
toms (LRV nutarimas Nr. 853 D¢l Lietuvos tkio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos, 2002). Darbo politikos
strategija i§ esmés buvo skirta naujosios zmogiskyjy istekliy idé-
jos jgyvendinimui, nors jos uzdaviniai beveik nesiskyré nuo seniau
pradéty vykdyti profesinio mokymo, persikvalifikavimo ir kvalifi-
kavimo kélimo uzdaviniy. I$ kitos pusés, Zzmogiskyjy istekliy plé-
tros koncepcija apima daugybe kity sriciy, kurios Lietuvoje visada
keélé problemy: tai darbo santykiai, sauga darbe, profesinés veiklos
ir $eiminio gyvenimo derinimas, motery (vyry) po vaiko priezia-
ros atostogy sugrjzimas j darbo rinka, lankstesnés darbo salygos,
lygios galimybés darbe, teisingas atlygis uz darbg, nelegalus darbas
ir Sesélinio darbo santykiai, prasidéjusi Lietuvos gyventojy darbo
emigracija } uzsienj ir kt.

Remiantis ES struktarinés paramos panaudojimo strategija
konvergencijos tikslui jgyvendinti (i§ ES strukturiniy fondy: Eu-
ropos socialinio fondo, Europos regioninés plétros fondo, Sanglau-
dos fondo), Lietuvos valstybé pradéjo vykdyti virting programy ir
projekty, skirty gerinti darbo, gyvenimo ir investavimo salygas
Lietuvoje, kad ukio augimo teikiama nauda pasiekty visus 3alies
gyventojus (Nacionaliné Bendroji Strategija: Lietuvos 2007-2013
mety Europos Sajungos strukturinés paramos panaudojimo stra-
tegija konvergencijos tikslui jgyvendinti, 2007: 22). Tokia vizi-
ja apima visisko uzimtumo siekj, socialinés sanglaudos didinima
bei socialinés atskirties mazinimga. Bendrai $iomis programomis ir
projektais siekiama spartinti akio augima ilguoju laikotarpiu, kur-
ti daugiau geresniy darbo viety, plétoti socialine sanglauda (san-
glauda reiskia poreikj uztikrinti, kad Lietuvos gyventojai jaustysi
vienos bendruomenés dalimi ir atskiros socialinés grupés dalintysi
ekonominés plétros nauda), sanglaudai pasiekti butina uztikrinti
priimting gyvenimo kokybe (ten pat, p. 24-25). Viena i§ strategijos
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prioritetiniy kryp¢iy — produktyvas Zmogiskieji istekliai ziniy vi-
suomengéje, juos numatoma gerinti pritraukiant ir islaikant Zmones
darbo rinkoje, skatinant aktyvesnj mokymasi visa gyvenima, plé-
tojant auksciausios kvalifikacijos darbo jéga, siekiant efektyvesnio
viesojo administravimo (ten pat., p. 27).

Norint pritraukti Zzmones } darbo rinkga bei skatinant moky-
tis visa gyvenimg, butina sudaryti tam tikras salygas. Tam reikia
lanks¢iy darbo salygy, kad buty lengviau prisitaikyti prie pokyciy,
tam tikry garantijy, susijusiy su tokiu darbo organizavimu, kai
greitai ir veiksmingai prisiderinama prie naujy rinkos poreikiy,
bei taip organizuoti mokymus, kad buty sudaryta galimybé jgyti
naujy ziniy ir jgudziy. Todél nuo 2003 m. pamazu buvo kei¢iami
ir liberalizuojami Darbo kodekso nuostatai, jtraukiami socialinés
partnerystés, socialiniy partneriy interesy derinimo principais re-
guliuojami visuomeniniai darbo santykiai, kolektyviniy darbo san-
tykiy ir jy atstovavimo normos ir aktualiy problemy reguliavimas.
Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy bendras tikslas —
saugus darbas, o tai reiskia (bent teorigkai) tam tikras apgalvotas,
lankscias ir patikimas darbo sutarciy salygas, mokymosi visg gy-
venimg strategijas, aktyvios darbo rinkos politikg ir $iuolaikiskas,
tinkamas ir tvarias socialinés apsaugos sistemas. Darbo rinka turi
reaguoti lanksciau, atsizvelgdama } konkrecias aplinkybes, suteikti
ilgalaikiams bedarbiams, pagyvenusiems asmenims, Zmonéms su
negalia, kitiems Zmonéms, kuriems dél kazkokiy priezasciy sun-
ku jsidarbinti, daugiau galimybiy, ekonominiy paskaty ir paramos
priemoniy. Be abejo, uzimtumo garantijos turi buti susijusios su
lengvesniu darbo, karjeros ir asmeniniy, Seiminiy pareigy derini-
mu. Taip pat aisku, kad uZimtumo garantijos neturi bati supranta-
mos tik kaip darbo vietos i§laikymas darbuotojui esant mokymosi
ar vaiko prieziiros atostogose (taip pat darbuotojui sergant), jos
turi buti susijusios su naujy jgudziy, kurie padéty asmenims siek-
ti geresnio darbo, gerinimu. Tokios garantijos labai svarbios Ze-
mos kvalifikacijos ir/arba besimokantiems darbuotojams, vyresnio
amziaus Zzmonéms ir ypal aktualu jaunoms Seimoms (Moskvina,
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Skuciené, 2009). Lankscios ir saugios darbo rinkos bei konkrecios
darbo vietos taip pat susijusios su adekvaciu darbo atlyginimo dy-
dZiu, taip pat iSmoky bedarbiams, kity socialinio draudimo pen-
sijy, pasalpy ir i$moky dydziais ir skyrimo salygomis. Pavyzdziui,
ne paslaptis, kad socialines pasalpas gaunantys asmenys visgi gali
nedirbti (pripranta nedirbti), nors pasalpos labai mazos, arba esan-
tys vaiko priezitros atostogose ir gaunantis motinystés (tévystés)
iSmokas asmenys gali gana ilgai nedirbti, nes Lietuvoje vaiko prie-
Ziuros atostogos yra ilgiausios Europoje ir dosniai apmokamos. Tai
pripazjstama ir laikoma problema, jai spresti gali bati panaudo-
tos tam tikros lanks¢ios darbo formos, mokesciy lengvatos, geros
kokybés ir prieinamos vaiko priezitros infrastruktaros plétra (ten
pat, p. 33). Taigi apibendrinant uzZimtumo politikos tikslus, aiskiai
matosi, kad pagrindiné valstybés misija uzimtumo srityje — skatinti
visy $alies gyventojy, norin¢iy ir galin¢iy dirbti, ekonoming moty-
vacija bei sudaryti tokias salygas, kad savo darbu jie patys uzsiti-
krinty tinkamg savo ir savo $eimos pragyvenimo lygj.

Klausimai dél uzimtumo, darbo santykiy, darbo pasialos ir pa-
klausos santykio tapo ypac aktualas, kai prasidéjo intensyvi darbin-
go amziaus Lietuvos gyventojy emigracija dél ekonominiy priezas-
¢iy. Isvykusiyjy skaicius labiausiai didéjo 2008-2009 metais (Soci-
alinis pranesimas 2009-2010, 2010: 123). Pagrindinémis emigra-
cijos priezastimis jvardijami mazas atlyginimas ir aukstas nedarbo
lygis Lietuvoje bei auganti darbo jégos paklausa Vakary Europos
valstybése. Migracijai prasidéjus, kurj laikg buvo pabréziama, kad
vietinéje darbo rinkoje gerokai sumazéjo nedarbas, atskiry sektoriy
darbuotojy atlyginimai galéjo augti ir geréti darbo salygos. Taciau
véliau paaiskéjo, kad darbo jégos trikumas tapo didéjancia nasta
Lietuvos ekonomikai ir socialinei apsaugai. Esami bedarbiai ir/ar
technologijos nepajégia kompensuoti dél emigracijos atsiradusio
darbo jégos stygiaus (Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés
pokyciams, 2006). Is kitos pusés, buvo pripazjstama, kad laisvas
darbuotojy judéjimas yra viena pagrindiniy laisviy, kurias ES pi-
lie¢iams garantuoja bendros Europos steigimo sutartis. Lietuvos
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pilieciai, laisvai disponuodami §ia laisve, gali i§vykti i§ savo Salies ir
jsidarbinti kitose ES valstybése.

Ekonominés migracijos klausimai Lietuvoje kiek aktyviau pra-
déti nagrinéti tik nuo 2006 m. pastebéjus, kad Lietuvos gyvento-
jams masiskai emigruojant ir, augant ekonomikai, Salyje gali imti
trukti darbo jégos. Taciau ateities migracijos perspektyvos besikei-
¢ian¢iame $alies kontekste nenagrinéjamos arba tai daroma neis-
samiai, o rekomendacijos, jeigu tokios ir yra, gali buti taikomos tik
ekonominio augimo salygomis ir netinka krizés ar pokriziniu lai-
kotarpiu (Sipavidiené, JerSovas, 2010). Sprendziant Lietuvos eko-
nomikos sektoriaus problemas dél intensyvaus i$vykimo i3 salies ir
darbo jégos trakumo, veiksmai ir priemonés buvo suskirstyti pagal
prioritetus ir nukreipti taip (pgl. Sipavi¢ien¢, Gaidys, 2009: 27):

1. Pirma, méginimas panaudoti Lietuvoje turimus resursus ir/

ar juos perskirstyti;

2. Antra, méginimas susigrazinti iSvykusius pilie¢ius;

3. Tik kaip alternatyva — leisti atsivezti uzsienio darbo jéga.

Remiantis Ekonominés migracijos reguliavimo strategija 2008—
2012 m., SADM vykdo emigracijos programas Lietuvos gyventojy
sugrjzimo ir jy integracijos j Lietuvos darbo rinka skatinimui bei
ekonominés migracijos prevencijai (LRV nutarimas Nr. 416 Dél
Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendini-
mo priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo, 2007). Strate-
gijos pagrindinis tikslas — nustatyti tokius ilgalaikius ekonominés
migracijos politikos tikslus ir prioritetus, kad sparciai augant eko-
nomikai, Lietuvoje nepritrukty darbo jégos ir buty isvengta kity
neigiamy §io proceso pasekmiy. Strategijoje pabréziama, kad buti-
na $alinti neigiamas jvykusiy migracijos procesy pasekmes verslui
ir darbuotojams bei didinti Lietuvos pilie¢iy gyvenimo ir darbo
kokybe. Kitais zodziais, siekti, kad gyvenimas ir darbas Lietuvo-
je buty patrauklus. Valstybé¢, formuodama migracijos politika, turi
vertinti konkurencija ES ir kaimyniniy valstybiy darbo rinkose
vykstancius procesus bei numatyti galimus pokycius, siekti islaiky-
ti pusiausvyros principa skatinant ekonominj aktyvuma bei vidinj
darbo jégos mobiluma, stengtis patenkinti Lietuvos darbo rinkos
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poreikius, palaikyti glaudZius rys$ius su uzsienyje gyvenandiais Lie-
tuvos ekonominiais migrantais ir bendradarbiauti su veikian¢iomis
lietuviy organizacijomis.

3.10. Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politika

Visuomenés apklausos duomenimis, nuo nepriklausomybés
pradzios Lietuvos gyventojai nuolat susiduria praktiskai su §iomis
pagrindinémis problemomis: nedarbas, labai mazo dydzio sociali-
nés iSmokos, mazi atlyginimai, nepakankamas pragyvenimo lygis;
o gyventojai, patiriantys siuos sunkumus, yra: pensininkai, nejgalie-
ji, Seimos su vaikais, bedarbiai (Socialinis pranesimas 1998, 1999:
127). Dél netolygios ekonominés plétros bei staigiy kultariniy po-
kyc¢iy sie valstybés pilieciai atsiduré potencialiai rizikingoje situa-
cijoje — ,ties skurdo riba“. Atsirado vadinamasis socialinis uzribis,
marginalinés grupés: itin skurdziai gyvenancios $eimos, benamiai,
Zmongés, turintys jvairiy priklausomybiy, t. y. tie, kuriy gyvenimo
budas, standartai, netgi moraliniai kriterijai neatitinka daugumos
visuomenés normy (Lakis, 2004). Socialinis uzribis $iuolaikinése
visuomenése yra laikomas sudétingiausia ir skaudziausia socialine
problema, ryskiausia socialinio konflikto israigka.

Po tiek socialiniy permainy valstybé privaléjo imtis aktyvesnio
vaidmens spresdama gresiancio skurdo problemas, nors, kaip tei-
giama Lietuvos Skurdo mazinimo strategijoje, parengtoje 2000 m.,
oficialiuose valstybés dokumentuose pacios skurdo sgvokos buvo
vengiama. Kovos su skurdu pradzia Lietuvoje santykinai galima
laikyti 1995 m., kai Kopenhagos vir§uniy pasitarime Lietuva pasi-
ra$é socialinés raidos deklaracija ir jsipareigojo uztikrinti, kad na-
cionalinis biudZetas bei valstybés politika buty skirti tenkinti Zmo-
niy pagrindinius poreikius, mazinti nelygybe, o skurdo mazinimas
buty laikomas strateginiu tikslu. Siekiant numatyti efektyvias
skurdo mazinimo kryptis bei apskritai nustatyti, kas yra skurdas
ir kaip jis reiskiasi, Lietuvoje nuo 1997 m. buvo organizuojami ir

vykdomi skurdo tyrimai.
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2000 m. buvo parengta pirmoji skurdo mazinimo strategija
2002-2004 metams. Joje buvo nustatyti skurdo mazinimo priori-
tetiniai tikslai bei priemonés, kuriy batina imtis gyventojy skurdui
mazinti (LRV nutarimas Nr. 1753 Dél Skurdo mazinimo strategi-
jos, 2002). Skurdo samprata, pateikiama $ioje strategijoje, yra dau-
gialypé — tai néra vien tik pragyvenimui reikalingy istekliy traku-
mas. Kaip vaizdziai teigiama strategijos tekste, ,Skurdas yra alkis.
Skurdas yra neturéti pastogeés. Skurdas — kai laiku nesuteikiama
gydytojo pagalba sergant. Skurdas yra neturéti galimybés lankyti
mokyklos, nemokéti skaityti, nesugebéti sklandziai kalbéti. Skur-
das yra neturéti darbo. Skurdas — baimé dél ateities. Skurdas yra
bejégiskumas, laisvés ir atstovavimo neturéjimas. Skurdas — Zmo-
giskosios esmés paminimas. Skurdas riboja Zmogaus galimybes
gyventi tinkamomis salygomis, laisvéje, ilgai, sveikai ir karybingai
— gyventi oriai ir kity gerbiamam®. Kitaip tariant, skurdo samprata,
priimta Lietuvoje, yra pakankamai plati, apimanti ne tik materiali-
niy, bet ir kultariniy ir socialiniy i$tekliy stygiy: skurdas — tai tokia
busena arba padétis visuomenéje, kai Zzmonés negali naudotis arba
neturi priéjimo prie bet kokiy i$sivysc¢iusiai visuomenei pasiekiamy
ir jprasty, tam tikrg gyvenimo lyg} uztikrinanciy geérybiy. Skurdas
siaurgja prasme apibréziamas kaip pajamy ir kity istekliy (fiziniy,
kultariniy ir socialiniy), uztikrinanciy Lietuvos visuomenei priim-
tinus gyvenimo standartus, nepakankamumas. Sioje strategijoje
pripazjstamas ir kitas, ne maziau svarbus skurdo mazinimo poli-
tikos principas — perskirstymas skurstanciyjy naudai per socialines
jmokas ir mokescius. Pagrindiné skurdo priezastis Lietuvoje, kaip
teigiama 2002 m. strategijoje, yra mazo BVP ir didelés pajamy ne-
lygybés derinys, nepakankamai i§vystyta ir mazai vykusi socialiné
apsauga dél per menkai jai skiriamy istekliy. Esminiai valstybés
tikslai kovoje su skurdu buvo apibrézti tokie: panaikinti ypac gily
skurdg, remti labiausiai skurstancias gyventojy grupes (beglobius
vaikus, gausias Seimas arba vieno augintojo vaikus, bedarbius ir jy
$eimas, smulkius tkininkus, benamius, nejgaliuosius, pensininkus,
»paribio“ Zmones, grjzusius i§ jkalinimo jstaigy Zmones, naslai-
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Cius ir visus kitus nepakankamas pajamas gaunancius Zmones) bei
rengti ilgalaikes kovos su skurdu programas. Gerinti skurstanciy-
ju padétj buvo numatyta dviem budais: 1) aktyviems darbingiems
zmonés bus sudaromos palankesnés salygos susirasti darbg ir dau-
giau uzdirbti, o nepakankamai aktyvus darbingi Zmonés bus ska-
tinami ir motyvuojami dirbti, 2) nedarbingiems ir negaunantiems
darbo bus padedama socialinés apsaugos priemonémis. Ilgalaikiai
skurdo mazinimo tikslai ir uzdaviniai apima viso $alies ekonomi-
nio-kultarinio-socialinio gyvenimo gerinimg ir plétote: ukio plé-
tra, regioninés politikos plétra ir kaimo gyventojy rémimg, pajamy
nelygybés mazinima, socialinés paramos sistemos vystyma (pensi-
jy ir kity socialiniy i$moky didinima, socialiniy paslaugy plétra),
darbo rinkos politikos plétojima, $vietimo ir profesinio mokymo
paslaugy prieinamumo gerinima, sveikatos prieziaros prieinamu-
mo uztikrinimg.

Tesiant skurdo mazinimo programas, paaiskéjo, kad salies ukio
plétra ir spartus ekonominis augimas negali savaime i$spresti skur-
do problemos. Nors $alyje mazéjo nedarbas, augo darbo uzmokes-
tis, bet socialiné ir ekonominé gyventojy nelygybé taip pat didéjo.
Skurdo problema astréjo. Augantj skurda daugiausiai lémé maisto
produkty, busto, komunaliniy paslaugy ir transporto paslaugy kai-
ny kilimas (Sileika, Zabarauskaité, 2009). Tuo pat metu buvo pra-
déta aktyviai diskutuoti ir apie socialing atskirt}, kaip naujg rizikos
veiksnj, ir specifing skurstanciyjy Zmoniy padétj. Tapo aisku, kad
socialinés atskirties samprata apima iplésting skurdo sampratg ir
yra susijusi su socialinés tvarkos ir socialinés integracijos idéjomis,
socialinés politikos strategija; tai multidimensiné ir dinamiska
savoka, akcentuojanti skirtingus $alyje vykstanciy procesy aspek-
tus, tokius kaip solidaruma, dalyvavimg darbo rinkoje, integracija,
pilietinés visuomenés formavimasi. Skurdo ir socialinés atskirties
sampraty palyginimas atskleidzia, kad skurdas labiau akcentuoja
materialiniy iStekliy trikumg, o socialiné atskirtis apima ir soci-
alinius, ir psichologinius aspektus, ir politinj pasyvuma (Braziené,
Guscinskiené, 2004). Tad skurdas pradétas vertinti kaip viena i§
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socialinés atskirties priezas¢iy arba salygy. Daug didesng grésme
demokratinei visuomenei kelia procesai, kai skurdziai gyvenantys
pilie¢iai pamazu tolsta nuo pilietinio dalyvavimo, visuomeninio
gyvenimo, kultariniy vertybiy, daugiau ar maziau atsiriboja nuo
pareigy ir atsakomybés (Lakis, 2004). Buvo pripazinti ir kiti so-
cialinés atskirties rizikos veiksniai, tokie kaip nepakankamas is-
silavinimas, nedarbas, nedalyvavimas socialiniame-kultariniame
gyvenime, silpni rysiai su aplinka (bendruomene), lytis, amzius,
gyvenamoji vieta (kaimo, provincijos gyventojy socialiné atskirtis
gilesné nei dideliy miesty gyventojy), silpna sveikata ir/arba ne-
galia, kt. Suvokiant platesng grésme, socialiné politika buvo kore-
guojama siekiant apimti ne tik ekonominio motyvavimo bei darbo
rinkos plétojimo veiksnius. Auksti gyvenimo standartai, socialinis
saugumas, dalyvavimas visuomeniniame gyvenime, lygios galimy-
bés — §ios tarpusavyje susijusios sagvokos nurodo kiekvienos demo-
kratinés Salies nacionalinés politikos siekj ir prioriteta. Siy savoky
antipodai — skurdas ir socialiné atskirtis — kelia grésme¢ demokrati-
nei visuomenei, pakerta pilie¢iy pasitikéjima valstybinémis institu-
cijomis, mazina asmening pilietine iniciatyva ir solidarumo jausma.
Todél nauju socialinés politikos i§sukiu tapo socialinés jtraukties,
inkliuzijos, integracijos, pilietiskumo, dalyvavimo (dalyvumo) sa-
vokos ir procesai.

Skurdo mazinimo strategijos tasa yra Bendrasis aprépties me-
morandumas, pasirasytas su Europos Komisija 2003 m. pabaigoje.
Memorandumo tikslas, kad Lietuva nuo pirmosios dienos ES buty
pasirengusi dalyvauti socialinés aprépties procese ir siekty bendro
tikslo su ES narémis — visiskai panaikinti skurdg Europoje (Bend-
rasis aprépties memorandumas, 2003). Memorandume apibréztas
esminis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi i§Sukis — jveikti
krastutinj skurda ir sumazinti gyventojy skurda bei socialing at-
skirtj per artimiausius 10~12 mety. Sio tikslo sickiama i§ esmés
tais paciais metodais ir kryptimis, nusakytais Skurdo mazinimo
strategijoje 2002—2004 metams, dar kartg pabréziami integruotos
ekonomikos, socialinés apsaugos, darbo rinkos politikos, svietimo,
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sveikatos apsaugos, viesojo administravimo sri¢iy plétojimas ir to-
bulinimas.

Lietuvai jau esant ES nare ir remiantis Nacionaline Lisabo-
nos strategijos jgyvendinimo programa, kurioje buvo numatytos
priemonés spar¢iam $alies ekonomikos augimui, buvo parengtas
bendrasis $alies vystymo programavimo dokumentas — Nacionali-
nis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas, kuriame
valstybé jvardija savo jsipareigojimus imtis visapusisky jvairias sri-
tis — uzZimtuma, §vietima, sveikatos apsauga, socialing apsaugg ir kt.
— apimanciy veiksmy tam, kad buty pagerinta silpniausiy gyvento-
ju grupiy padétis, padidintos jy galimybés dalyvauti $alies akinia-
me, kultariniame bei socialiniame gyvenime, sumazinti jy skurdas
ir socialiné atskirtis. Santykinai nauja idéja, keliama tuometéje so-
cialinés politikos darbotvarkéje ir atsispindinti Siame plane, yra ne
tiek skurdziai gyvenan¢iy Zzmoniy padéties gerinimas ir jy integra-
cija, kiek visos $alies ekonominés ir socialinés gyvenimo sriciy vys-
tymas siekiant visy gyventojy padéties gerinimo, tikint, kad ne tik
ukio raida padés spresti socialines problemas, bet ir teisinga socia-
linés apsaugos ir uzimtumo politika gali paskatinti visos $alies tkio
plétote (LRV nutarimas Nr. 1270 Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programos, 2005; Nacionalinis kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas, 2005). Plane igkeltas
pagrindinis isukis — per artimiausig desimtmetj jveikti krastutinj
skurdg ir smarkiai sumazinti santykinj skurda bei socialing atskirtj;
nusakomi pagrindiniai ilgalaikiai tikslai: uztikrinti socialinés at-
skirties grupéms priklausantiems asmenims ne tik visas reikalingas
materialines gérybes ar socialines paslaugas, bet ir galimybes jgyti
tinkama i$silavinima, gauti geros kokybés sveikatos prieziaros pas-
laugas, turéti visuomeninius standartus atitinkantj busta, sveikas
darbo salygas, galimybe rinktis ir turéti jtakos svarbiausiems gyve-
nimo sprendimams.

Socialinés atskirties mazinimo politikos tendencijos aptariamos
Nacionaliniame pranesime apie socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties strategijas 2006-2008 metams. Dokumento tekste pa-
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bréziama, kad socialinés apsaugos ir socialinés aprépties politikos
tikslai liko nepakite, taciau pripazjstama, kad kol kas spartus $alies
ekonomikos augimas nepakankamai transformuojamas j kokybisky
darbo viety skaic¢iaus didinimg ir gyvenimo standarty bei socialinés
apsaugos gerinimg (Nacionalinis pranesimas apie Lietuvos sociali-
nés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006—2008 metams,
2006). Vis blogéjant demografinei padéciai (mazéjant gimstamu-
mui ir didéjant pensinio amzZiaus Zmoniy skai¢iui), naujai atsira-
des masinés ekonominés gyventojy migracijos reiskinys sulétina ir
ekonomikos augimo sparta, ir socialinés apsaugos gerinima. Taciau
Vyriausybés socialinés apsaugos ir socialinés aprépties politikoje
ir toliau numatoma strateginius ekonomikos augimo ir fiskalinés
politikos prioritetus glaudziau sieti su socialinés sanglaudos tiks-
lais, dar daugiau démesio skirti socialinei atskirciai jveikti, skurdui
ir turtinei nelygybei mazinti, skatinti $eimos stabilumag. Strategi-
joje dar kartg pabréziama, kad skurdo jveikimo aspektas turi buti
jtrauktas } visas sritis (§vietimg, darbo rinkos politika, sveikatos ap-
sauga), ne tik j socialinés apsaugos ir uzimtumo sritj. Tokiu budu,
socialinés politikos dienotvarkéje pratesiama seniai suformuluota
mintis, kad visos socialinés problemos, kaip: skurdas ir socialiné at-
skirtis, nedarbas, ekonominé migracija, Seimy su vaikais, jaunimo,
senoliy ir nejgaliyjy integracijos sunkumai, privalo buti sprendzia-
mos integruotai, atsizvelgiant } bendrus $alies raidos strateginius
tikslus ir planus.

Socialinés atskirties politikos jgyvendinimo de jure ir su juo
susijusiy problemy de facto pavyzdziu gali bati Zmoniy su negalia
integracijos politika, prasidéjusi nuo 1991 m. priimto nejgaliyjy
padétj reguliavusio integracijos jstatymo. Jo priémimas lémé nau-
ja Zmogaus teisiy sampratg, imta pripazinti nediskriminavimo bei
lygiy galimybiy nuostatas. Jo tekste skelbiama: ,invalidy integra-
cija  visuomeng ir valstybés gyvenima yra vienas i$ civilizuotumo
rodikliy“ (Invalidy socialinés integracijos jstatymas, 1991). Ma-
terialinés padéties garantijas nedirbantiems Zmonéms su negalia
— pensijy ir pasalpy dydj, mokéjimo tvarka ir kitas salygas — nu-
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stato anksciau priimtas Gyventojy pensinio apripinimo gerinimo
jstatymas ir véliau priimti Gyventojy pajamy garantijy jstatymas,
Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymas, Salpos (socialiniy) pensijy jstatymas
ir j; pakeites Valstybiniy Salpos i$moky jstatymas, Piniginés so-
cialinés paramos nepasiturincioms $eimoms ir vieniems gyvenan-
tiems asmenims jstatymas. Lietuvai siekiant tapti ES nare, buvo
butina ne tik gerinti nejgaliyjy socialing-ekonoming padétj, bet ir
keisti nejgalumo savoka. Todél anks¢iau vyraves medicininis mo-
delis, nejgaluma traktaves kaip asmens problema, sukelta ligos ar
traumos, buvo nuosekliai kei¢iamas } socialinj modelj, nejgaluma
traktuojantj kaip asmens didesnj ar mazesnj j(si)traukima j visuo-
meninj (bendruomeninj) gyvenima. Bent formaliai toks traktavi-
mas skatino zvelgti } nejgaluma kaip } Zmogaus teisiy problema, o
pacius nejgaliuosius kvieté patiems kurti savo gyvenimg ir gerin-
ti jo salygas dalyvaujant reabilitacijos ir integracijos programose.
2003 m. Lietuvoje buvo paskelbti Nejgaliyjy metais ir parengta
Nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003-2012
m. programa, kuria pabréZiama, kad nejgaliyjy integracija — pla-
tus socialinis veiksmas, apimantis visuomenés nariy mastymo po-
kycius, jos pagrindinis tikslas — siekti lygiy galimybiy Zmonéms
su negalia planuojant tokius integracijos veiksmus, kurie atitinka
valstybés vidaus ir tarptautinés politikos tikslus bei jsipareigoji-
mus (LRV nutarimas Nr. 850 Dél Nacionalinés Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003—2012 mety programos patvirtinimo,
2002). Atsizvelgiant j nauja nejgalumo koncepcija, senas nejgaliyjy
padétj reguliuojantis jstatymas buvo pakeistas ir 2004 m. priimtas
naujas — Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, kuriame buvo
akcentuojama ne asmens negalia, bet jo dalyvavimo visuomeni-
niame gyvenime ir darbo rinkoje galimybés (Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymas, 2004). Sis Jstatymas jteisino Lietuvos visuo-
menéje naujg Zod}, taikomg apibadinti Zmogui su negalia — vietoje
»invalidas“ pradétas vartoti Zodis ,,nejgalusis®, vietoje ,,invalidumas®
— ,nejgalumo/darbingumo lygis“. Ekonominiame-socialiniame
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kontekste bei viesajame diskurse negalia émé reikstis ne tik kaip
sveikatos sutrikimas, bet ir kaip socialiné atskirtis. Taip negalios
savoka buvo praplésta ir apémé ne tik kino ar/ir psichikos funkcijy
sutrikima, bet ir veiklos, dalyvavimo profesiniame ir visuomeni-
niame gyvenime mastg. Naujame nejgaliyjy integracijos jstatyme
garantuojamos lygios teisés su kitais Lietuvos gyventojais, dalyva-
vimo visuomeniniame gyvenime galimybés, aprapinimas kompen-
sacine technika, Jdarbinimas bei darbo salygy pritaikymas, busto ir
aplinkos pritaikymas, parama ir garantijos jgyvendinant $ias teises.
Taciau nepaisant gery ketinimy — teisinés bazés atnaujinimo ir in-
tegracijos programy jgyvendinimo priemoniy tobulinimo — Zmo-
niy su negalia padétis visuomenéje visuomet buvo ir lieka sunki dél
diskriminacijos darbo rinkoje, Zemo pragyvenimo lygio ir menky
pensijy bei socialiniy i$moky. Be to, aukstas nedarbo lygis ir didelé
konkurencija darbo rinkoje netgi skatina siekti nejgalumo pripazi-
nimo, nes tai tampa vienintelis socialinés apsaugos ir garantuoja-
mo pragyvenimo $altinis (Socialinis pranesimas 2003, 2004: 128).
Siandien didziausia problema islicka mazas nejgaliyjy uzimtumo
lygis. Manoma, kad tam jtakos turéjo 2008-2009 m. ekonominis
nuosmukis ir i§ dalies paliy nejgaliyjy nenoras dirbti (Socialinis
pranesimas 2009-2010, 2010: 150). Dabartinéje piniginés sociali-
nés paramos sistemoje truksta paskaty aktyviai ieskoti darbo.
Taigi su laiku Lietuvoje nuo skurdo mazinimo buvo pereita
prie visy $alies pilieciy geroves kelimo, socialinés aprépties ir san-
glaudos idéjy. Pagrindiniu vykdomos politikos tikslu tapo siekis
sudaryti visaver¢io gyvenimo salygas kiekvienam $alies gyventojui,
uztikrinti darbg ir tinkamas pajamas galintiems dirbti bei sukurti
isplétotg ir darniai veikiandig socialinés apsaugos sistema nega-
lintiems dirbti ar laikinai neturintiems darbo. Tai visiskai atitin-
ka Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo programoje
numatytg bendrojo ekonominés strategijos tiksla — mazinti 3alies
ekonominio i$sivystymo lygio atsilikimg nuo ES $aliy vidurkio bei
stengtis pasiekti kai kuriy ES-15 $aliy socialinio ir ekonominio i$-
sivystymo lygj, kad visi Lietuvos Zmonés pajusty apciuopiamai ge-
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resne gyvenimo kokybe, kuri, visy pirma, pasireiksty auganc¢iomis
pajamomis bei visuotiniu uzimtumu. Geresné gyvenimo kokybé
kartu reiskia ir labiau integruota visuomeneg, kurioje buty gerokai
sumazinta skurdo rizika bei socialiné atskirtis.

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu Lietuvos socialinés poli-
tikos vizijos i§ esmés liko nepakitusios. Taciau kitoje Nacionali-
nés Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010 m. redakcijoje
pripazjstama virtiné nesékmiy, stabdanciy skurdo ir socialinés at-
skirties mazinima, o kartu ir visos $alies Gkio plétojima: kai ku-
riy gyventojy grupiy socialiné atskirtis mazéja létai, pastebima
diskriminacijos apraisky; dalis darbingo amziaus gyventojy, kurie
namuose priziuri vaikus arba slaugo nejgalius ar senyvo amziaus
giminaicius, negali jsidarbinti; vis dar truksta atitinkamy paslaugy
jsidarbinant ir lanks¢iy darbo vietos reguliavimo priemoniy; nepa-
kankamos jaunimo jsidarbinimo galimybés (LRV nutarimas Nr.
1047 Dél Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo pro-
gramos, 2008). Siy problemy sprendimo badai, pateikiami strate-
gijos tekste, atkartoja ankstesniy redakcijy tikslus. Nacionaliniame
prane$ime apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
strategijas 2008-2010 m. irgi pabréziamas ankstesnés politikos
testinumas: $alies Vyriausybé socialinés apsaugos ir socialinés ap-
répties srityje ir toliau sieks, kad kiekvienam $alies gyventojui buty
sudarytos visaver¢io gyvenimo salygos (Nacionalinis pranesimas
apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategi-
jas 2008-2010 m., 2008). Strategijoje numatoma vykdyti akzyvios
itraukties politika, stengiantis, kad uzimtumo ir socialiné politi-
ka labiau papildyty viena kita. Jgyvendinant uzimtumo politika,
bus stengiamasi suderinti darbo rinkos lankstuma su uzimtumo
garantijomis. Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaikéje strategijoje kalbama apie tai, kad pagrindiniai valsty-
bés veiksmai socialinés apsaugos ir socialinés aprépties politikoje
turés ir toliau koncentruotis ties $iomis tradiciskai pagrindinémis
strateginémis kryptimis, nustatytomis dar iki jstojimo i ES (pgl.
LRV nutarimg Nr. 853 Dél Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros
iki 2015 mety ilgalaikés strategijos, 2002): 1) uzimtumo didinimas,
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nedarbo mazinimas ir darbo viety kokybés tobulinimas, 2) sociali-
nio draudimo sistemos ir socialinés paramos plétra, 3) skurdo bei
socialinés atskirties jveikimas.

Taciau, priesingai nei iki krizés, pokriziniu laikotarpiu pareng-
toje strategijoje pripazjstama, kad §ioms tradicinéms socialinés po-
litikos sritims reikia rimty reformy. Socialinés politikos priemones
norima reformuoti ne tik dél ekonominés krizés pasekmiy sociali-
nés apsaugos sistemai, bet ir dél prieskriziniu laikotarpiu iSryske-
jusiu sunkumy: gyventojy senéjimo ir kity demografiniy problemy,
kai kuriy socialinés apsaugos priemoniy netobulumo, nepakanka-
mo socialinio draudimo sistemos tvarumo, létesnés nei buvo tiké-
tasi ekonominés raidos. Daugiausia diskutuojama apie socialinés
apsaugos priemoniy nejgaliesiems pilieiams ir paramos Seimai
trakumus. Socialinés apsaugos plétros ir uzimtumo ekonominiy
veiksniy strategijoje teigiama, kad remiant $eimas, vyrauja orien-
tacija } piniging paramag, daznai pamirstant paslaugas, o rizikos $ei-
moms piniginé parama neteikiama, jos remiamos kitomis priemo-
némis, kuriy efektyvumas kelia abejoniy. Nejgaliesiems mokamos
santykinai didelés socialinés pasalpos, kurios neskatina integruotis
i darbo rinka. Apskritai, dabartinéje piniginés socialinés paramos
sistemoje triksta paskaty aktyviai ieskoti darbo ar sutikti dirbti
mazai apmokama darbg. Santykinai dosnias socialinés paramos
pasalpas ir nedarbo draudimo i$mokas (iki jy sumazinimo) gali-
ma palyginti su pajamomis, kurias asmuo gauty dirbdamas. Ta¢iau
mazy atlyginimy, neskatinanciy bedarbiy ieskoti darbo problema
nesulaukeé bent kiek didesnio démesio i$ politinés pusés. Manoma,
kad dabar galiojancios socialinés paramos formos ir normos turéty
buti pertvarkomos taip, kad gyventojai buty suinteresuoti dirbti
ver¢iau net ir mazai apmokama darba nei likti pasyviais pasalpos
gavéjais. Keliami klausimai apie piniginés paramos reformg, soci-
aliniy paslaugy teikimo reforma, socialinés apsaugos nejgaliesiems
priemoniy reformg, socialinio draudimo sistemos reforma siekiant
galutinai jveikti skurdo ir socialinés atskirties problemas.
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3.11. Lietuvos socialinio modelio bruozai: raidos su
trakumais aspektai

1990 m. Lietuvai atkarus nepriklausomybe jaunai valstybei rei-
kéjo pertvarkyti visas gyvenimo sritis pagal demokratijos ir rinkos
salygas. Atmetusios sovietinj ekonominj-socialinj model; $alies po-
litinés jégos turéjo pasitlyti nauja, alternatyvy $alies raidos modelj,
kuris buty pazangesnis uz rytietisko tipo komunizmo modelj, kurj
prie§ tai méginta jgyvendinti 50 mety. Akivaizdu, kad naujasis eko-
nominis-socialinis modelis turéjo buti nuoseklus ir logiskas. Taciau
i§ pat pradziy Lietuvoje naujasis modelis buvo suprantamas kaip
kapitalizmo karimo modelis su jame slypinciais priestaravimais. Pa-
Cioje nepriklausomybés ausroje ekonominiams-socialiniams ir po-
litiniams-kultariniams priestaravimams Lietuvoje nebuvo skiriama
pakankamai démesio, tikétasi, kad greito ir efektyvaus ekonominio
augimo salygomis socialiniai-politiniai prie$taravimai bus nesvar-
bus, neskaldys ir nepoliarizuos visuomenés. ,Dainuojancios revo-
liucijos“ jtaka Lietuvoje buvo akivaizdi. 1990-1991 m. salis tikéjo
savo politiniais autoritetais ir politine valdzia. Taciau jau 1991 m.
pabaigoje — 1992 m. pradzioje Salyje i8dygo pirmieji politinés
priespriesos daigai, kurie ypac isryskéjo po 1992 m. Seimo rin-
kimy, kai ryskia dauguma Seime laiméjo Lietuvos demokratinés
darbo partijos (LDDP) atstovai. Lietuvoje susikaré paradoksali
politiné situacija: buvusios komunistinés nomenklataros atstovai
turéjo jgyvendinti kapitalistinés restauracijos uzdavinius — jvykdy-
ti privatizacijg ir Zemés ukio dekolektyvizacija. Kadangi Lietuvoje
buvo tikima, kad nieko negali buti blogiau uz sovieting ekonomi-
kos sistema, tai laikyta, kad rinka ir konkurencija yra visagalés tiek
gamybos prasme, tiek ir rinkos dalyviy pliuralistinio dalyvavimo
prasme. Taciau jau apie 1993-1994 m. Salyje aiskiai iskilo mono-
polizacijos ir atskiry visuomenés grupiy dominavimo grésmés, nes
per vadinamaja ¢eking privatizacija sukauptas turtas teiké dideles
pajamas ir dividendus tik nedidelei grupei asmeny, gamyba smuko
dvigubai, o skurde atsidarusiy asmeny skaicius padidéjo kelerio-
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pai. Nors bismarkinis-korporatyvinis modelis i§ esmés yra ,maziau
kapitalistinis“ negu liberalus-marginalinis modelis, tac¢iau rinkos
reformy jkarstyje ir kaip jy pasekmé jis prarado savo socializuojant}
solidarumo pobud; ir stipriai supriesino gyventojus. Lietuvoje jsi-
galéjo nevilties ir neveiklumo nuotaikos, imta vis maziau pasitikéti
oficialiais autoritetais ir valdzios institucijomis. Nepriklausomybés
pradzioje buvo galvojama, kad korupcijos ir iseikvojimy problema
kyla dél pereinamojo laikotarpio, taciau jau apie 1996-1997 m. sis
argumentas nebeteko prasmés, nes svarbiausios ekonominés-soci-
alinés reformos $alyje jau buvo jvykusios, o korupcijos, ekonominiy
ir kriminaliniy nusikaltimy nesumazéjo. Po 1991-1994 m. stabi-
lizavus ekonomikg padétis nebeblogéjo, bet ekonomika augo létai.
Faktigkai per visa 20 mety laikotarpj Lietuvos ekonomikos augimo
sparta buvo greita tik po 1999 mety Rusijos krizés — 2001-2008
metais. Batent per $iuos metus Lietuvos BVP pasieké 61 proc. ES
saliy vidurkio, taciau 2009-2010 m. jis smuko iki 55 proc. ES galiy
BVP vidurkio (1995 m. sieké 36 proc.) (GDP per capita in PPS,
2009).2001 m. Lietuvos BVP augo 6,7 proc.,2002 - 6,9 proc.,2003
- 10,2 proc., 2004 - 7, 4 proc., 2005 - 7,8 proc., 2006 — 7,8 proc.,
2008 - 2,9 proc., 2009 m. BVP smuko 14,7 proc., 2010 m. vél
augo 1,3 proc., 2011 m. =5,9 proc. Tadiau taip pat akivaizdu, kad
net greitai augant ekonomikai Lietuvoje didéjo skurdas ir socialiné
nelygybé. Vidutinis darbo uzmokestis 2010 m. $alies tkyje sudaré
2081,8 Lt (bruto), 1620,8 Lt (neto), minimali ménesiné alga —
800 Lt, nedarbo lygis sieké 18 proc. (apie 300 tukst. bedarbiy),
vidutiné nedarbo socialinio draudimo i§moka — 538,77 Lt, vidu-
tiné senatvés pensija — 747 Lt (Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Socialiné statistika, 2011). Per visa
nepriklausomybe i§ Lietuvos emigravo apie 0,5 mln. gyventojy,
daugiausia — } Airija, Didziaja Britanija, JAV, Vokietija, Ispanija,
Norvegija. Bismarkinis-korporatyvinis modelis Lietuvoje nesuki-
ré socialiai teisingesnés visuomeneés, taciau dar labiau paradoksalus
taktas, kad atskleidus didziulius priestaravimus, nelygybe Lietuvos
visuomené nepanoro siekti socialiai teisingesnio socialdemokrati-
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nio modelio, o, atvirksciai, pasisaké uz dar didesng liberalizacija,
privatizacijg ir marginalizacijg. 2004 m. Lietuvai tapus ES nare, jos
socialiniai rodikliai buvo vieni pras¢iausiy tiek tarp visy Bendrijos
nariy, tiek ir naujyjy nariy. Tai apémé socialinés nelygybés, skurdo,
dekomodifikacijos, perskirstymo (socialinés apsaugos dalies nuo
BVP), gyventojy pasitikéjimo institucijomis, pilietinio aktyvu-
mo rodiklius. Geresni buvo tik socialinés raidos indekso rodikliai.

1. Liuksemburgas
2-3. Nyderlandai

2-3. Svedija

17
18

ES

8-9. Estija

22. Lietuva 27

24. Latvija 35

27. Bulgarija 51
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[ ] 2003m. B 2008 m.

3 pav. Materialiniy nepritekliy turin¢iy
gyventojy skaicius (proc.)

Saltinis: Eurostat. Living Conditions and Welfare, 2009.
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Pvz.,2004 m. 20 proc. turtingiausiy lietuviy pajamos buvo 6,9 karto
didesnés nei 20 proc. vargingiausiai gyvenusiy lietuviy (Svedijoje -
3,3 karto, Cekijoje — 3,7 karto, Slovakijoje — 3,9 karto, Vengrijoje
— 4,0 karto, Estijoje — 5,9 karto, Lenkijoje — 6,6 karto, Latvijoje —
6,7 karto, ES vidurkis — 4,9 karto) (Eurostat's database, 2010).
2005 m. skurdo lygis Lietuvoje sické 20,5 proc., 2008 metais —
20 proc., 2009 m. — 20,6 proc. (Lietuvos statistikos departamen-
tas. Statistika (teminés lentelés). Gyventojai ir socialiné statistika,
2010).

3 pav. matome, kaip ES salyse pasikeité materialiniy neprite-
kliy turinciy gyventojy skai¢ius 2003-2008 metais. ES nepritekliy
turinéiy gyventojy skaicius siek tiek sumazéjo, taciau Lietuvoje,
Latvijoje jis gerokai isaugo.

Reikty atkreipti démesj, kad 2003-2008 m. buvo vieni eko-
nomiskai sékmingiausiy laikotarpiy Lietuvos tukiui, todél galima
teigti, jog musy $alies gyventojai skurdo ir tuomet, kai ekonomika
klestéjo. Dar amziy sanduroje prastéjancius Lietuvos dekomodi-
fikacijos rodiklius savo tyrimuose uzfiksavo A. Guogis. Dekomo-
difikacijos arba nuprekinimo laipsnis reiskia, kad pajamos uzsiti-
krinamos nepaisant dalyvavimo rinkoje. Sios pajamos leidzia buti
nepriklausomu nuo darbo rinkoje gaunamy pajamy ir teikia apsau-
ga nuo skurdo arba nuo orumg Zeminancio uzmokescio nedarbo
atveju. Lietuvos dekomodifikacijos laipsnio rodiklis 1997 m. buvo
23,8. 2000 metais jis sumazéjo iki 22,2 (Bernotas, Guogis, 2003:
38). Naturalu, kad 2003 m. jkurus privacius pensijy fondus deko-
modifikacijos laipsnis sumazéjo dar labiau. Paradoksalus dalykas
—1990-1992 m. subyréjus SSSR Lietuva pagal dekomodifikacijos
lygj buvo ar¢iau Svedijos ir kity Siaurés 3aliy negu dabar, nors jos
BVP isaugo. Tai patvirtina fakta, kad didelis ekonominis augimas
nebutinai skatina socialing sanglaudg ar geresng socialing apsau-
ga. Dekomodifikacijos laipsnj Lietuvoje baty jmanoma padidinti,
jeigu socialinés apsaugos kiréjai rodyty pastangas ir politine valia
kurdami valstybinio kaupiamojo socialinio draudimo sistema, taip
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pat plésdami socialing paramg ir jvesdami papildomas universa-
lias socialines iSmokas bei socialines paslaugas. Pasukus liberalaus-
marginalinio modelio karimo link, socialiné apsauga santykinai gali
sumazéti, o socialiné atskirtis padidéti. Lietuva pasizymeéjo vienais
maziausiy BVP perskirstymo rodikliais. Socialinés apsaugos dalis
daugelj nepriklausomybés mety sudaré apie 12-13 proc. BVP, tik
2009 m. pasieké 16,7 proc., nors pats BVP tuo metu sumazéjo
15 procenty (Socialiné apsauga — besoté BVP rajuné¢, 2011). Taciau
daugybéje Vakary Europos 3aliy — Svedijoje, Suomijoje, Olandijoje
— socialinés apsaugos dalis sieké apie 30 proc. BVP.

JTO sudarytame socialinés raidos indekse Lietuva uzémé ge-
resne vieta. Socialinés raidos indeksas skaiiuojamas atsizvelgiant
1 Zmoniy gyvenimo trukme, i$simokslinimo ir BVP lygj. Prieskri-
ziniais 2007 m. Lietuva pagal socialinés raidos indeksa pralenké
Estija ir Latvijg ir uzémé aukstg 43-3 vieta. Estija tais metais uz-
émeé 44-3, o Latvija — 45-3 vietas. 2010 m. Estija pakilo j 34 vieta,
Lietuva nukrito j 44 vietg, o Latvija — j 48 vieta (International
Human Development Indicators, 2009-2010).

Per visus nepriklausomybés metus gerokai sumazéjo Lietuvos
gyventojy pasitikéjimas institucijomis. ,Baltijos tyrimy“ duomeni-
mis, 2010 m. pabaigoje daugiau nei pusé — 59 proc. — salies gyven-
tojy nepasitikéjo savivaldybémis, muitine — 62 proc., komerciniais
bankais — 64 proc., prokuratira — 69 proc., teismais — 70 proc.,
Vyriausybe — 84 proc., Seimu — 90 procenty. ,Sodra“ pasitikéta
vidutiniskai, bet po 2000 m. — tuomet uzimta auksta trecia vieta —
reitinguose ji smuko (Tyrimas: beveik visos valstybés institucijos
praranda pilie¢iy pasitikéjima, 2011).

Nuo 2007 m. Pilietinés visuomenés institutas skai¢iavo Lietu-
vos pilietinés galios indeksg — 2009 m. jis sické 35 balus i§ 100,
panasi situacija buvo ir 2010 m., kai pilietinés galios indeksas sieké
35,5 (Lietuviai jtakingiausia laiko prezidente, 2011). Tyrimo mo-
delis yra unikalus, sukurtas Lietuvos mokslininky. Apklausiama
1000 respondenty nuo 15 iki 74 mety. Apklausoje remiamasi 4
svarbiausiais indikatoriais: pilietinio aktyvumo rodikliais, poten-
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cialaus pilietinio aktyvumo rodikliais (ar Zmonés pasiryze veikti),
savo jtakos suvokimu, taip pat rizikos buti pilietiskai aktyviam ro-
dikliais. Akivaizdu, kad tyrimas rodo nedidelj Lietuvos gyventojy
pilietiskumo lygj. Visi sie paminéti Lietuvos socialiniai rodikliai
rodo ne tik menkai iSvystyta socialing sferg materialiniu poziuriu,
bet ir aiskia sociokultarine bei psichologing-mentaling démesio
socialinei apsaugai stoka.

Socialinei atskirciai arba marginalinéms grupéms jvertinti tyré-
jai daznai naudoja tik kiekybinius skurdo-turto santykio rodiklius,
o tai néra teisinga. Nes socialiné atskirtis kartu yra ir socialinis-
psichologinis fenomenas, kuriam iliustruoti tinka tokie rodikliai
kaip neegzistuojantis pilietinis dalyvavimas, nepasitikéjimas poli-
tinémis ir valstybinémis institucijomis, didelis mir¢iy dél iSoriniy
veiksniy skaicius ir pan.

15
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0 1 1 1 1 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008

=@= Decilinis diferenciacijos koeficientas
=== Nedarbo lygis

4 pav. Decilinio diferenciacijos koeficiento ir nedarbo lygio

dinamika 2003—-2008 m. Lietuvoje

Saltinis: Statistikos departamentas. Namy tikiy biudzZety tyrimy ir gy-
ventojy uZimtumo tyrimy duomenys, 2009.
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Didesnj turta bei daugiau valdZios turin¢ios gyventojy grupés
uzsitikrina auks$tesnj vartojima bei socialin} sauguma, kuris gerokai
vir$ija visuomenés gerovés vidurkj. 4 pav. matome, kaip keitési de-
cilinis pajamy koeficientas 2003-2008 m. mazéjant nedarbo lygiui.
Jam krentant, o BVP augant, pajamy diferenciacija Lietuvoje didé-
jo, taCiau galima teigti, kad augant bendram nacionaliniam turtui
labiausiai kilo turtingesniy gyventojy sluoksniy gyvenimo lygis.
Tai, aisku, priestarauja socialinio teisingumo principui, ypac turint
omenyje, kad per analizuojama laikotarpj Lietuvoje akivaizdziai i$-
augo materialiniy nepritekliy turin¢iy Zmoniy skaicius (Zr. 3 pav.).

Be juose dirbané¢iy Zmoniy, pacios gamybos ar paslaugy, jmo-
nés nesukurty produkty, negauty pajamy ir grynojo pelno, va-
dinamosios pridétinés vertés. Pridedamaja verte kuria ne tik tie
zmonés, kurie tiesiogiai dirba jmonése, teikia paslaugas, bet ir
viesajame sektoriuje dirbantys pilie¢iai, nes jie subrandina Zmo-
giskajj kapitala per $vietima, moksla, sveikatos apsauga, kultara,
paslaugas. Taciau tarp saves ir darbuotojy sukurta pridedamaja
verte paskirsto jmoniy savininkai, kurie sudaro tik 2 proc. versle
dalyvaujanciy asmeny. Stai 2007 m. jmoniy savininkai pasiliko 57
proc., arba beveik 31 mlrd. Lt, sukurtos pridétinés vertés ir tik 43
proc., arba 23 mlrd. Lt, skyré samdomy darbuotojy darbo uzZmo-
kes¢iui ir jy socialiniy draudimo bei sveikatos draudimo jmokoms
(Navikas, 2009). Kitg pridétinés vertés perskirstymg atlieka valdzia
per nustatytus mokescius. Cia jos galios neribotos. Nors Lietuvos
Mokes¢iy administravimo jstatyme pasakyta, kad mokesciai turi
buti pagrjsti teisingumu, lygybe, taciau siy principy nesilaikoma.
»2Eurostat® duomenimis, Lietuvoje darbo pajamos apmokestina-
mos beveik taip pat kaip ES vidurkis, taciau daugiau nei dvigubai
maziau apmokestinamos jmoniy (kapitalo) pajamos, palyginti su
ES vidurkiu. Todél mokes¢iy nasta (mokes¢iy santykis su BVP)
Lietuvoje 2007 m. buvo 10,6 proc. mazesné uz ES vidurkj (39,9
proc.). Kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Danijoje, Svedijoje, mo-
kes¢iy nasta gerokai aukstesné uz vidurkj — 49 procentai (Navikas,
2009).
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Galima teigti, kad atkurtos nepriklausomos Lietuvos socialinés
apsaugos modelis, i§ pradziy pasizyméjes vien bismarkinio-korpo-
ratyvinio modelio bruozais, pamazu pradéjo ,dreifuoti® liberalaus-
marginalinio modelio kryptimi. Tai liudijo ne tik besikeicianti so-
cialinés apsaugos struktira, bet ir vadybiniai socialinio administra-
vimo poky¢iai. Tradicinis, hierarchinis socialinio administravimo
modelis buvo papildomas naujosios viesosios vadybos elementais,
kuriy daugiausia buvo labiausiai decentralizuotoje valdymo gran-
dyje — savivaldybiy socialinés paramos skyriy veikloje. Teikiant
paslaugas buvo taikomi kontraktavimo ir ,paslaugy uzpirkimo i3
Salies“ metodai, taip pat ,sugretinimo®, ,tyrimo dalyvaujant“ (angl.
participatory research) ir ,klienty pasitenkinimo paslaugomis ty-
rimai. Centralizuotoje valstybinio socialinio draudimo sistemoje
naujosios viedosios vadybos elementy taikyta maziau, taciau ,So-
droje buvo jdiegtas ,vieno langelio“ metodas, daromi ,klienty
srauty“ ir atliekami ,klienty pasitenkinimo paslaugomis® tyrimai.
Sie administraciniai pasikeitimai rodé, kad privataus verslo meto-
dai pereina ir } socialin} administravima, kai svarbu ne tiek procesas,
kiek rezultatai ir efektyvumas. Taciau Lietuvos vieSojo administra-
vimo 3E efektyvumo koncepcijoje (,economy“ — ekonomiskumas,
sefficiency — efektyvumas ir ,effectiveness” — veiksmingumas)
truko kity 3E (,equity” — socialinis teisingumas, ,equality — ly-
gybé ir ,ethics“ — etika). Nors kai kurie atskiri socialinio adminis-
travimo metodai ir buvo ekonomiski, efektyvas ir veiksmingi, vis
tik negalima neigti to, kad Lietuvos administracinéje praktikoje
daznai vadovaujamasi ne tik tradiciniu hierarchiniu ir naujosios
vieSosios vadybos modeliais, bet ir atgyvenusiais rusisko-rytietisko
tipo administravimo budais, kurie nesamoningai buvo persmelke
visg administravimo sistema. Sie rytietisko tipo administravimo
bruozai isryskédavo ne tik kasdienéje administravimo praktikoje
ir situacijose su socialiniy paslaugy klientais, bet ir — kas ne ma-
Ziau svarbu — struktariskai. Toks elgesys vyrauja visoje treciojoje
Lietuvos socialinés apsaugos struktiros dalyje, specialiy, papildo-
my i$moky sistemoje. Ji visg laika rémeési klientelistiniu principu,
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kai proteguojamos atskiros, su valdzia susijusios socialinés grupés.
Specialiy, papildomy iSmoky sistema zlugdé socialinio teisingu-
mo ir socialinio solidarumo principus $alyje. Ji buvo kritikuojama
tiek uzsienio, tick Lietuvos eksperty, taciau tai netrukdé jai mety
metus pléstis, atsirado naujos teiséjy, signatary ir kity privilegijuo-
ty grupiy iSmokos. Nemazai tyréjy specialiy, papildomy ismoky
jsigaléjimg Lietuvoje sieja su sovietinio laikotarpio istorija, kai irgi
buvo tokio pobudzio ismokos. Taciau praéjus 20 mety po nepri-
klausomybés atkarimo kyla nataralus klausimas — kodél tolstant
nuo sovietinio valdymo mety $i sistema Lietuvoje stipréja, o ne
silpsta? Gal dabar jsisaknijus didelei nelygybei ir skurdui Lietuva
panaséja | besivystancias Piety valstybes, kuriose irgi klientelisti-
nis socialinés apsaugos pradas yra stiprus? Gal dabar Lietuvg jau
reikia lyginti su klientelistinémis Piety Europos ar Piety Ameri-
kos valstybémis, o ne su toli likusia SSRS? Taip pat kyla nataralus
klausimas apie Vidurio Europos valstybiy plétojimosi désningu-
mus — kodél tokiose Vidurio Europos salyse kaip Estija ir Sloveé-
nija, kuriy XX a. istorija labai panasi, klientelizmo apraisky beveik
néra, o korupcijos suvokimo indeksas yra vienas geriausiy pasauly-
je? Argi paskutiniajame praéjusio amziaus desimtmetyje Lietuvoje
nebuvo galima pasirinkti socialiai teisingesnio visuomenés raidos
modelio? Taip pat kyla klausimas apie dabartinj laikotarpj — ar jau
nieko nebegalima pakeisti ir Lietuva nebeturi kitos alternatyvos,
kaip tik leisti dar labiau jsigaléti liberaliam modeliui? Klausimy
gali buti ir daugiau, tac¢iau nepabandzius argumentuotai atsakyti }
pastaruosius kiti netenka prasmés.

Zinomas Lietuvos sociologas Zenonas Norkus savo veikale
»2Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Lietuvos transformacija
po 1990 m. lygina su dviem Vidurio Europos lyderémis — Slovénija
ir Estija. Jis teigia, kad Lietuva dél daugybés istoriniy ir mentali-
teto savybiy niekaip negaléjo tapti antraja, ,véluojancia“ Slovénija,
ji galéjo pasiekti nebent didesne socialing lygybe ir mazesnj skur-
da, bet BVP dydzio tai nebuty pakeite (Norkus, 2008: 644-645).
Geriausiu atveju, pagal Norky, Lietuva véluodama galéty pasivyti
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Estija. Norkus neidealizuoja liberalaus, j anglosaksy panaséjancio
Estijos modelio, bet atrodo, kad pritaria Europoje egzistuojanciy
kapitalizmo atmainy konvergencijos marsrutui. , Tai reiksty, kad
ilgainiui kontinentinio europinio kapitalizmo, o jkandin — ir visy
dabar Europoje egzistuojanciy kapitalizmo atmainy konvergencija
vyks butent treciojo kelio teoretiko A. Giddenso nuzyméta linkme
— darbo jégos rinka laisvés, o gerovés valstybé siaurins paslaugas ir
garantijas, kartu i§likdama kur kas labiau i§plétota negu <...> JAV
(Norkus, 2008: 654-655). Toliau Norkus teigia, kad dél ilgg laika
dominavusios ir, galima pridurti (aut. pastaba), nepasiteisinusios
pasaulinés ir vietinés neoliberaléjimo tendencijos jai gali atsirasti
atsvara, taip pat ir Lietuvoje, kai bus pradéta vystytis socialinio ka-
pitalizmo kryptimi.

Norisi nesutikti su Norkaus teiginiu, kad Lietuva artimiausiu
metu gali galéty eiti socialinio kapitalizmo linkme. Tipiskas li-
beralus Estijos modelis Lietuvoje irgi niekada nebuvo diegiamas,
geriausiu atveju galima kalbéti apie jo atskirus elementus, kurie
ekonominéje-socialinéje erdvéje kartais priminé liberalizmo ka-
rikatarg, o ne nuoseklius reformy Zingsnius. Be dideliy prekybos
centry ir sporto areny pastatymo pries 2011 m. Europos krepsinio
¢empionatg, Lietuvoje per keliolika mety nebuvo baigtas né vie-
nas nacionalinés reik§més objektas, o reformos socialinés apsaugos,
$vietimo ir sveikatos apsaugos srityse jgaudavo iSkreiptg vaizda.
Nors pagrindinés Lietuvos politinés partijos 2002 m. pasieké na-
cionalinj susitarimg dél penkiy $alies proverzio krypciy, praktiskai
ju nebuvo bandoma jgyvendinti. Per nepriklausomybés metus vi-
zijy ir gairiy Lietuvoje buvo prikurta daugybé (pvz., tautinés mo-
kyklos, sveikatos apsaugos reformos koncepcijos), taciau faktiskai
jomis sekama nebuvo ir jos visam laikui nuguldavo } biurokraty
stal¢ius. Dabar jgyvendinama aukstojo mokslo reforma tikrai ne-
dvelkia socialiniu modeliu ir yra labai priestaringai vertinama. Vi-
sas Lietuvos socialinis-ekonominis modelis tiesiog pulsuoja eklek-
tika, negalima i$skirti aiskiy vystymosi kryp¢iy, labai sunku, o kar-
tais ir nejmanoma apibrézti atskiry elementy ar apibudinti atskiry
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reiskiniy. Tai sudaro dideliy sunkumy ir veda prie nesusikalbéjimo
ne tik politikus ar viesojo administravimo atstovus, bet ir socialiniy
moksly atstovus. Lietuva labai skyrési nuo strategiskai mastancios
ir } kompleksinius sprendimus bei jy jgyvendinimg orientuotos
Estijos, nors tie sprendimai ir buvo priimami vienintele liberalia
kryptimi. Ja greiciau galima apibudinti kaip kol kas nenusisekusj,
misry model; su triakumais, nes netgi savo ekonominio pakilimo
metais Lietuva, skirtingai nei Piety Europos 8alys, jgyvendino la-
bai ribotas socialines reformas. Labai abejotina, ar Lietuva tikrai
pradés jgyvendinti savo sukurtg valstybés pazangos strategija ,,Lie-
tuva 2030 ar juo labiau sekti $io dokumento pazyméta kryptimi
Siaurés valstybiy link (Valstybés pazangos strategija. Lietuva 2030,
2011)%. Po 2008-2010 m. krizés Piety Europos $alys susidaré su
labai sunkiai sprendziamomis valstybiniy biudzety deficito pro-
blemomis ir jy socialiniams laiméjimams iskilo reali grésmé. Dar
didesnis toks pavojus gresia Vidurio Europos valstybéms ir Lietu-
vai. Valdymo efektyvumo poziariu Piety ir Vidurio Europos $alys
labai panasios, tai visada buvo matomi plika akimi ir net nerei-
kia didesnio faktinio pagrindimo. Atkurtos Lietuvos modelj ga-
lima apibudinti kaip bandymus jdiegti daugelio atskiry modeliy
elementus, kurie dazniausiai vieni kitiems priestaraudavo. Taip i§
sovietiniy laiky atéjes rusiskas-rytietiskas administravimo mode-
lis ¢ia kerojo kartu su tradiciniu hierarchiniu modeliu ir naujosios
vieSosios vadybos elementais bei labai retai sutinkamais naujojo
viesojo valdymo elementais. MaZos senatvés ir nejgalumo pensijos,
nors ir buvo mokamos pagal bismarkinio modelio principus, pagal
savo dydzius atitiko neissivysciusiy $aliy (pvz., Centrinés ir Piety
Amerikos) liberalyjj-marginalinj modelj. Savo ruoztu, didelés mo-
tinystés iSmokos, dosniai mokamos dvejus metus, stebino net daug
maciusius Skandinavijos $aliy politikus. Antra vertus, palyginti su
socialinémis paslaugomis, pagal senatvés pensijy lyginamajj svorj
2 Pagal ,Valstybés pazangos strategija. ,Lietuva 2030 po 20 mety Lietuva tu-
réty buti tarp 10 pazangiausiy ES valstybiy pagal gyvenimo kokybés, laimés,

demokratijos , pasaulio konkurencingumo, globalizacijos ir suminio inovaty-
vumo indeksus.
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(o ne jy dydj), Lietuvos socialinis modelis darési panasesnis j Pie-
ty Europos, o ne j Siauriau esanciy valstybiy. Socialiniy paslau-
gy lyginamasis svoris Skandinavijos $alyse smarkiai lenkia Piety
Europos $aliy socialiniy paslaugy lyginamajj svorj. Dél kai kuriy
kity esminiy savybiy Lietuvos modelis taip pat buvo panasesnis }
Piety Europos negu j Siaurés ar j naujgsias ES valstybes Vidurio
Europoje. Pirmiausia socialinés apsaugos struktaroje ryskas klien-
telizmo bruozai. Specialios (papildomos) pensijos Lietuvoje pagal
savo pobudj yra panasesnés j Piety Europos ir Piety Amerikos kli-
entelistines i$mokas. Dél auksto socialinés nelygybés, skurdo ir ne-
darbo lygio Lietuvg galima sulyginti su Piety Europos valstybémis
ir atskirti nuo kity Vakary ir Siaurés Europos, taip pat daugelio Vi-
durio Europos $aliy — Slovénijos, Cekijos, Slovakijos ir Lenkijos.
Kokiame lygyje buvo agreguoti makrosocialiniai Lietuvos rodi-
kliai palyginamuoju pozitriu? 2009 m. uzimtumas Lietuvoje, pa-
lyginti su sunkiais 1996 m., buvo beveik nepakites (1996 m. — 58
proc., 2009 m. — 60,1 proc.). Tarp ES-15 valstybiy jis iSaugo nuo
60,1 proc. (1996 m.) iki 65,9 proc. (2009 m.). ES-27 3aliy vidurkis
irgi buvo aukstesnis uz Lietuvos (2000 m. — 62,1 proc., 2009 m.
— 64,6 proc.). Skurdo rizikos lygis iki i§moky prieskriziniais 2007
m. Lietuvoje sieké 26 proc., o po imoky — 19 proc. (2010 m. —
20 proc.). Labai panasus Piety Europos $aliy duomenys: 2007 m.
Graikijos, Ispanijos ir Italijos skurdo rizikos lygis iki ismoky sieké
24 proc., o po ismoky — 20 proc., Portugalijoje atitinkamai 24 ir
18 proc. Daugelio Vidurio Europos $aliy duomenys buvo geresni.
Lenkijoje po i$moky skurdo lygis sieké 17 proc., Slovakijoje — 11
proc., Slovénijoje — 12 proc., Vengrijoje — 12 proc., Cekijoje — 10
procenty (Eurostat. Living Conditions and Welfare, 2009). Pagal
socialinius rodiklius dar didesnis skirtumas Lietuvos nenaudai
buvo socialinés nelygybés lygis. Lietuva nuo 1996 m. iki 2009 m.
padidino savo Gini koeficiento reik§me (nuo 33,6 iki 35,5), 0 ES-
27 nuo 2005 m. iki 2009 m. jis net sumazéjo (30,6 ir 30,4). Tarp
ES-15 valstybiy jis Siek tiek paaugo (2000 m. sieké 29,0, o 2009

m. — 30,3), bet vis tik buvo gerokai mazesnis uz Lietuvos. Viduti-

252



nés piniginés islaidos atskirose decilinése grupése (vienam namy
ukio nariui per ménesj, Lt) 1996 m. Lietuvoje sieké 133,2 Lt (1-2
deciliai) ir 752,7 Lt (9-10 deciliai), 0 2008 m. atitinkamai 310,2 Lt
ir 1597,9 Lt (skirtumas daugiau kaip 5 kartai). Svarbu pazyméti,
kad Lietuvoje netgi ekonominio pakilimo metais (2000-2008 m.)
BVP dalis socialinés apsaugos islaidoms beveik neaugo (2000 m.
sieké 15,8 proc., 2008 m. — 16,2 proc.). Atvirkiciai, per didZiau-
sio ekonomikos augimo metus 2003-2006 m. $is rodiklis tesieké
13,2-13,6 proc. (Zr. taip pat 5 lentele). Taciau Piety Europos salys,
palyginti su Vidurio Europos valstybémis, buvo pranasesnés pa-
gal vidutinj bruto darbo uzmokestj. Todél 2007 m. Lietuvos vi-
dutinis darbo uzmokestis (6.745 eurai per metus) buvo artimesnis
Bulgarijai (2.626 eurai), Rumunijai (4.828 eurai), Latvijai (6.690
eury), Lenkijai (8.119 eury) ir Slovakijai (8.400 eury) negu Maltai
(11.669 eurai), Portugalijai (15.345 eurai), Ispanijai (21.150 eury),
Kiprui (21.310 eury) ar Italijai (23.406 eurai) (Eurostat. Living
Conditions and Welfare. 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad po 20 nepriklausomybés mety
Lietuvos makroekonominiai ir makrosocialiniai rodikliai atrodo
blogiau, palyginti su daugeliu ES saliy. I§ 27 ES $aliy faktiskai
lenkiamos tik Latvija, Rumunija ir Bulgarija. Taciau, palyginus
Lietuva su posovietinés erdvés $alimis, atsilickama tik nuo Esti-
jos, siek tiek lenkiamos Latvija, Rusija ir Baltarusija ir kelis kartus
— Ukraina, Moldova, Vidurinés Azijos, Uzkaukazés respublikos
(International Monetary Fund, World Economic Outlook, 2010).
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Isvados

1. 1990-2011 m. socialinés politikos raida vertintina kaip tam
tikras evoliucinis procesas, atspindintis nuosekly peréjima
nuo paveldétos sovietmediu prie europietiskais standartais
grindziamos socialinés teisés. Jis svarbus tuo, kad apima ne
tik socialinés apsaugos sistemos sudedamyjy daliy sukirimag
bei plétra, bet ir bandyma sukurti koncepcijas, atspindincias
naujg socialiniy, ekonominiy bei kultariniy procesy
suvokimg ir interpretavima.

2. Jstatymy ir strategijy, priimty 1990-2011 m. laikotarpiu,
gausa ir turinys parodo, kaip prasiplété socialiniy problemy
(riziky) jvairové ir apibrézimai, kurie, savo ruoztu, atsispindi
kasdienéje vartosenoje, atsiradus anksiau nevartotiems
terminams ir sagvokoms (pavyzdziui, rizikos Seima, negalia,
darbingumo lygis, socialiné atskirtis, integracija, jtrauktis,
sanglauda, kt.).

3. Ekonominio nuosmukio metu socialinés politikos tikslai
i§ esmés liko nepakite, taciau socialinés apsaugos teisés
apréptis ir socialinés apsaugos normos, didéjusios ikikriziniu
laikotarpiu (pinigine ar paslaugy israiska), krizés periodu
buvo mazinamos. Siems pokyciams jtakos daro ne tik krizé
ir jos sukelti padariniai, bet ir ikikriziniu periodu atsirade
procesai: létas ekonominio vystymosi greitis, neuztikrintas
socialinio draudimo sistemos tvarumas, gyventojy senéjimas,
Zemas gimstamumo lygis ir emigracija.

4. Krizés metu isaiskéjo, kad nuo 1990 m. kuriama socialinés
apsaugos teisiné bazé ir visg socialing politika apibréziancios
strategijos arba visiskai negali spresti socialiniy i$$ukiy, arba
téra formalios, i§ tiesy nesugebancios uztikrinti efektyviy
skurdo, atskirties ir kity opiausiy socialiniy problemy
sprendimo priemoniy. Dél $ios priezasties, priesingai nei
iki krizés, pokriziniu periodu pripazjstama, kad visoms
socialinés politikos sritims reikia rimty reformy.
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5. Lietuva, 1990 m. atkarusi nepriklausomybe, turéjo galimybe
rinktis tarp trijy gerovés valstybés karimo modeliy —
liberaliojo-marginalinio, ~ bismarkinio-korporatyvaus  ir
universalaus socialdemokratinio modelio.

6. 1990 m. Lietuvos socialinéje sistemoje buvo padéti
bismarkinio-korporatyvaus modelio pagrindai, svarbiausia
dalj sudaré valstybinio socialinio draudimo sistema, taip pat
socialinés paramos ir papildomy specialiy i$moky dalys.

7. Nors Lietuvoje nepriklausomybés metais buvo fiksuojami
atskiri ekonominio pakilimo laikotarpiai, tarp kuriy
svarbiausias tesési nuo 2001 iki 2008 m., netgi tuomet, jau
nekalbant apie ekonominio nuosmukio metus, formavosi
didesné socialiné nelygybé, augo skurdas, didéjo emigracija
bei augo nepasitikéjimas valstybinémis institucijomis.

8. Lietuvos silpnos socialinés raidos bruozus galima ypac
akivaizdziai matyti prasidéjus XXI a., kai salies gerovés
modelis pradéjo ,dreifuoti“ nuo bismarkinio-korporatyvaus
1 liberalyjy marginalinj model;.

9. Liberaliojo-marginalinio modelio Lietuvoje stipréjima
liudijo privadiy pensijy fondy jkarimas ir naujosios vieosios
vadybos metodai administruojant socialines paslaugas.

10.Lietuvos socialinio administravimo srityje buvo vystomi
tik atskiri 3E efektyvumo koncepcijos elementai
(ekonomiskumas, efektyvumas, veiksmingumas), o
ketvirtasis ,E, socialinis teisingumas, penktasis ,E, lygybé,
ir Sestasis ,E etika, vaidino labai nereik§mingg vaidmen;.

11.Rysky vaidmen;} per visus nepriklausomybés metus Salyje
atliko klientelistiné papildomy specialiy i$moky sistema,
kuri Lietuvoje ir Vakaruose buvo kritikuojama kaip socialiai
neteisinga, taciau né viena $alj valdZiusi Lietuvos vyriausybé
neturéjo politinés valios jos atsisakyti.

AN






I1I dalis

Lietuvos gerovés valstybés raida per eksperty
ziniy, patirties, bei pozitriy prizme






1. GLOBALIZACIJA, EUROPEIZACIJA IR
GEROVES VALSTYBES RAIDA LIETUVOJE:
EKSPERTU POZIURIS

Skyriuje tiriamas globalizacijos ir europeizacijos poveikis Lietu-
vos socialinei politikai, atsizvelgiant § 67 eksperty Zinias, poZirius ir
nuostatas. Globalizacija tiriama per tokiy virsvyriausybiniy instituci-
Jy kaip Pasaulio bankas ir TVF jtakq. Europeizacijos poveikis tiriamas
atsizvelgiant § Siuos veiksnius: bendras Europos integracijos poveikis;
Europos strukturiniy fondy panaudojimas; Europos socialinio mode-
lio atitikimas. Eksperty interviu analizé atskleide, jog globalizacija
formuoja naujyjy valstybiy nariy socialing politikq per tarptautiniy
organizacijy poveiky. Taciau tik tada, kai yra tam palankios sqlygos.
Viena svarbi sqlyga — valdanciojo elito poZiiris, nuostatos turi sutap-
ti su idéjomis, parama ir patarimais, kurinos propaguoja tarptautines
organizacijos. Kaip rodo Lietuvos atvejis, Pasaulio banko ir TVF ftei-
kiamq pagalbg ir patarimus buvo lengva jgyvendinti, nes politinis ir
ekonominis elitas palaiké (ir palaiko) neoliberalias socialinés politikos
idejas. Dar viena svarbi sqlyga — piniginis indeélis, susijes su pasauli-
niy organizacijy patarimais. Lietuvos atvejis rodo, jog su paskolomis,
Europos struktiriniais fondais arba bet kokiu finansavimu susijusius
projektus daug paprasciau jgyvendinti praktiskai. Taciau Europos soci-
alinio modelio idéja, kuri néra paremta finansinémis paskatomis, vargu
ar atsiskleidZia pastaryjy mety socialinés apsaugos reformose.

1.1. Jvadas

Kaip jau gerai Zinoma ir teoriskai jrodyta, gerovés valstybé Eu-
ropoje plétojosi ant tautinés valstybés pamaty. Mokslininkai teigia,
jog bendra tautos istorija, teritorija, kalba ir religija formavo pilie-
¢iy solidarumo ir tarpusavio pagalbos jausma. Taciau XXI amzZiu-
je vyraujant globalizacijai ir europeizacijai gerovés valstybé, regis,
perzengia tautines ribas. Mokslininkai diskutuoja apie Europos
socialin} modelj, globalig socialine politika ir globalizacijos jtaka
valstybiy socialinés politikos pokyciams.
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Siame skyriuje sickiama jvertinti du veiksnius, globalizacijg ir
europeizacija, kurie lemia socialinés politikos raida Lietuvoje. Glo-
balizacija bus tiriama per tokiy vir§vyriausybiniy?* institucijy kaip
Pasaulio bankas ir TVF jtaka. Kalbant apie europeizacija, labiausiai
bus atsizvelgiama } $iuos veiksnius: bendras Europos integracijos
poveikis; Europos struktariniy fondy panaudojimas; ir Europos
socialinio modelio atitikimas.

Lietuvos atvejis ypa¢ jdomus tiriant globalizacijos ir europei-
zacijos poveikj socialinei politikai. Kaip jau aptaréme $ios knygos
pirmos dalies tre¢iame skyriuje, Lietuva turi gerokai Zemesnius so-
cialinius-ekonominius rodiklius, lyginant ne tik su ES-15, bet ir su
ES-25 bei ES-27 saliy vidurkiais. Lietuva pergyveno soviety au-
toritarinio rezimo laikotarpj, kuris iki $iol daro jtaka Salies plétrai.
Be to, pokomunistinis ekonominis ir socialinis restruktarizavimas
pastaraisiais metais sutapo su visuomenés senéjimo procesu ir mi-
gracijos srauto, taip pat globalizacijos ir europeizacijos poveikio di-
déjimu. Tai reiskia, jog Lietuvos socialing politika formuojama ne
tik Salies viduje vykstantys drastiski pokyc¢iai. Tuo pat metu ji turi
prisitaikyti prie ES nustatyty standarty ir atlaikyti pasauliniy kri-
ziy sukeltus padarinius. Taciau atlikta tik keletas tyrimy (zr. De la
Porte, Deacon, 2002, 2004), kurie nagrinéja ES ir kity tarptautiniy
organizacijy daromg poveikj socialinei politikai ir Lietuvos plétrai.

Nagrinéjant ES ir kity tarptautiniy organizacijy salygojamus
poky¢ius Lietuvos socialinéje politikoje, siame skyriuje bus akcen-
tuojami reik§mingi klausimai, j kuriuos mégina atsakyti gerovés
vastybés tyréjai: ar globalizacija ir europeizacija daro didele jtaka
socialinés politikos poky¢iams naujosiose ES valstybése narése?
Kokj poveikj socialinés politikos pokyc¢iams Lietuvoje daro ES,
Pasaulio bankas ir TVE? Ar Europos socialinis modelis turi pers-
pektyvy Lietuvoje?

Metodologija. Norint atsakyti j $iuos svarbius klausimus, buvo
atlikti 67 pusiau struktaruoti interviu su mokslininkais, SADM,
,2o0dros darbuotojais, nevyriausybiniy organizacijy atstovais,

2 Sgvokos ,vir§vyriausybinés®, ,globalios®, ,tarptautinés®, ,pasaulinés® institu-
cijos/organizacijos Siame skyriuje vartojamos kaip sinonimai.
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profsajungy, darbdaviy asociacijos nariais, t. y. su tais Zmonémis,
kurie tiesiogiai ar netiesiogiai yra prisidéje prie socialinés politikos
formavimo ir jgyvendinimo Lietuvoje, per visa nepriklausomybés
laikotarpj stebéjo jos raida arba tiesiog dirbo/tebedirba socialinés
politikos sferoje. Kad susidaryty platesnis vaizdas, kaip vertinami
socialinés politikos poky¢iai, tyréjai kalbéjosi ir su politikais, Zur-
nalistais, verslo ir banky atstovais. Visi tyrimo dalyviai §iame dar-
be bus vadinami ekspertais. Interviu buvo atliekami nuo 2011 m.
sausio iki liepos pabaigos. Tyrimas finansuotas Lietuvos moksly
tarybos pagal projekta ,Gerovés valstybés raida Lietuvoje: istakos,
budingiausi bruozai ir pagrindiniai veiksniai“ (Nr. SIN-16/2010).
Pusiau struktaruotas klausimynas sieké istirti eksperty Zinias, po-
Ziurius, patirtj ir jzvalgas apie socialinés politikos raidg nuo 1990
m. iki dabar. 1 priedas rodo, kaip ekspertai pasiskirsté pagal ke-
turias pagrindines grupes: politikai (Seimo, partijy, Vyriausybés,
Prezidentiros, Europos parlamento nariai) (12 dalyviy), socialinio
administravimo atstovai (11 dalyviy), mokslininkai (13 dalyviy),
Ziniasklaidos atstovai (10 dalyviy), verslininkai (7 dalyviai), ban-
ky ir jmoniy atstovai (4 dalyviai), interesy grupiy (profsajungy,
darbdaviy asociacijy) ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai (10
dalyviy). Dauguma eksperty sutiko, jog jy tapatybé buty atskleista
analizuojant tyrimo medziaga. Kai kurie panoro islikti anonimai.
Eksperty interviu galime priskirti, pagal Alexanderio Bogne-
rio ir Wolfgango Menzo [Alexander Bogner ir Wolfgang Menz]
(2009) klasifikacija, prie ,sisteminiy eksperty interviu“ (angl. the
systematizing expert interview). Tokio pobudzio interviu siekia
surinkti nuoseklios ir i§samios informacijos apie tiriamg reiskinj.
Démesys skiriamas eksperty gebéjimui suteikti mokslininkams
kuo daugiau fakty ir informacijos. Tad tyréja domina eksperto Zi-
niy, patirties, jzvalgy gebéjimas paaiskinti tiriamg reiskinj. Siste-
minio pobudzio interviu reikalauja i§ tyréjo teorinio ir empirinio
pasirengimo nagrinéjama tema. Tyréjas, prie$ atlikdamas interviu,
privalo turéti aisky tikslg ir supratima apie tiriamg reiskinj. Jam
svarbu gauti informacija, kurig galima lyginti tematiniu poziariu.
Masy tyrime buvo svarbu gauti informacijos apie socialinés politi-
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kos poky¢ius nuo 1990 m. iki dabar, grupuoti ir klasifikuoti ja pagal
esminius socialinés politikos karima lemiancius faktorius.

Apibendrinti 67 apklausy rezultatai pateikia i§samig informa-
cija apie eksperty Zinias, patirtj, pozitrj } socialinés politikos raida.
Taigi Siame skyriuje globalizacijos ir europeizacijos poveikis Lie-
tuvos socialinei politikai vertinamas per eksperty Zinias, patirtj ir
nuostatas. Butina paaiskinti, kodél eksperty poziaris yra toks svar-
bus analizuojant poky¢ius socialinés politikos sferoje.

Kaip jau aptaréme pirmame skyriuje, viena i gerovés valstybés
teoriniy priegy — valstybés centristiné (angl. State centric approach),
kuri teigia, jog socialinés politikos administratoriai, ekonomikos,
politikos ir mokslo elitas — svarbas socialinés politikos raidos
formuotojai. I$ tikryjy buty sunku paneigti O. von Bismarcko ir
W. H. Beveridge‘o vaidmenis gerovés valstybés istorijoje. O. von
Bismarcko socialinio draudimo modelis iki $iol vyrauja daugely-
je pasaulio $aliy. Socialiné politika vystési kaip industrializacijos,
modernizacijos pasekmé, plétojantis politinéms, civilinéms ir i$ jy
kilusioms socialinéms teiséms. Klasiy kova buvo svarbus gerovés
valstybés atsiradimo veiksnys. Taciau svarbu akcentuoti ir elito
vaidmenj. Jis suprato, jog socialiné apsauga butina norint gyven-
ti pazangesniame ir teisingesniame pasaulyje. Ilgainiui valstybés
centristiné teoriné prieiga buvo primirsta, nes kitos teorijos, pvz.,
industrializmo logikos ir ypal klasiy galios jgavo didesng paaiskina-
maja galia (apie tai skaitykite pirmos dalies pirmame skyriuje). Ta-
¢iau Vidurio ir Ryty Europos $aliy jsiliejimas j socialinés politikos
tyrimus atgaivino doméjimasi wvalstybés centristine perspektyva, nes
pokomunistiniy visuomeniy ypatumai sunkiai tilpo } jsigaléjusiy
teorijy rémus. Kai kurie Lietuvos tyréjai buvo uzsiming apie esa
reikdmingg socialinés politikos biurokraty (valdininky), eksperty
vaidmen;j reformuojant socialing politika (Aidukaite, 2004; Guo-
gis, Bernotas, Uselis, 2000; Lazutka, Kostelnickiene, 1995), tadiau
menka politiniy partijy jtaka. Kiti autoriai taip pat mégina uzsi-
minti, jog Baltijos $alyse politinis, ekonominis elitas simpatizuoja
liberaliam gerovés valstybés modeliui (zr. Aidukaité, 2009; Lau-
ristin, 2003; Leppik, 2005). Pavyzdziui, Aidukaité (2009b) teigia,

jog Baltijos $aliy elitas mato daugiau naudos i§ bendradarbiavimo
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su tokiomis tarptautinémis organizacijomis kaip TVF ir Pasaulio
bankas, kurios propaguoja liberaly/likutinj gerovés valstybés mo-
del; ir ekonomikos liberalizacijoje, nei dosnesnés ir visapusiskesnés
gerovés valstybés karime. Taciau $ie aspektai niekada nebuvo issa-
miai tyrinéti. Taigi eksperty Zinios, nuostatos, poziuriai yra labai
svarbus reformuojant socialing politika. Eksperty interviu analizé
padeda atskleisti pagrindinius veiksnius, kurie daré ir tebedaro jta-
ka gerovés valstybés raidai, ir leidZia prognozuoti jos plétros pers-
pektyvas.

Prie$ pereinant prie eksperty interviu analizés, apzvelgsime
pagrindines teorines globalizacijos ir socialinés politikos, taip pat
europeizacijos ir socialinés politikos prielaidas. Taip pat aptarsime
ankstesnius ES ir kity vir§vyriausybiniy/tarptautiniy organizacijy
jtakos Lietuvos socialinés politikos poky¢iams tyrimus.

1.2. Globalizacija, socialiné politika ir Lietuva

Globalizacija apima jvairius reiskinius: ekonominius, taip pat
politinius, technologinius ir kultarinius. ] tokiy vir§valstybiniy
institucijy kaip TVF ir Pasaulio bankas veikla daznai Zvelgiama
kaip j globalizacijos apraiska (zr. Deacon, 2007; Palier, 2003; Yates,
2001). Toliau pateikiamas kai kuriy galimy globalizacijos raiskos
budy socialinéje politikoje apibendrinimas pagal Nicolg Yeates'e
[Nicola Yeates] (2008: 9). Globalizacija skatina gerovés valstybiy
konkurencijg, mazindama socialinius ir darbo standartus ji grasina
visapusiskos gerovés valstybés islikimui. Galima tikétis ir tokiy glo-
balizacijos pasekmiy kaip viesyjy paslaugy privatizavimas, pasaulio
sveikatos ir gerovés rinky sukarimas, didéjantis pasitikéjimas nevy-
riausybinio ir privataus sektoriaus gerove. Per keleta pastaryjy de-
simtmediy pagrindiniu globalios socialinés politikos studijy objek-
tu tapo méginimas istirti, kaip pasaulio regiony valdzios (ES) ir
pasaulinés institucijos/organizacijos (Pasaulio bankas, TVE, JTO,
TDO) formuoja globalia socialing politika ir tuo paciu skleidzia
savo idéjas, teikdamos konsultacing, politine bei technine pagalba.
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Anot N. Yeates‘és (2001), tokios globalios organizacijos ,tiesiogiai
ar netiesiogiai atlieka svarby vaidmen;j formuojant pasaulio istekliy
paskirstyma, pavyzdziui: nustatant tarptautinés prekybos salygas,
prizitrint paramos fondy panaudojima, kontroliuojant socialinius
standartus ir darant poveikj nacionaliniame kontekste sukurtoms
socialinéms nuostatoms® (p. 45).

Pagrindinés tarptautinés organizacijos, dalyvaujancios atliekant
pasaulin} perskirstyma, socialin} reguliavima bei socialiniy teisiy
formavimag, jvairiai Zvelgia j socialing politika. Jos tiesiogiai arba ne-
tiesiogiai primeta savo idéjas $aliy socialinei politikai. Pavyzdziui,
Pasaulio bankas ir TVF palaiko likuting socialing politika. TDO
renkasi Bismarko socialinés politikos modelj. JTVE, JTSMKO ir
PSO propaguoja universalias viesgsias paslaugas (Deacon, 2008).
Taciau neaisku, kokiu lygiu ir kokioms salygoms nacionalinis elitas
priima dominuojant} pasaulinés organizacijos poziurj.

Apskritai galima teigti, jog globalizacijos poveikis ne toks aki-
vaizdus kapitalistinése demokratinése valstybése. Pavyzdziui, pa-
lyginti neseniai atliktas i$samus Svedijos gerovés valstybés tyrimas
ir globalizacijos poveikis jos raidai, parode¢, jog Svedijos gerové iki
siol islieka nepakitusi (Hajighasemi, 2002). Taciau tyrimai atlik-
ti Vidurio ir Ryty Europoje aiskiai rodo, jog ekonomiskai pazei-
dZiamos valstybés lengvai pasiduoda globalizacijos jtakai (Deacon,
1997, 2000; Casey, 2004; Muller, 2001). Pavyzdziui, Bernardo Ca-
sey'o [Bernard Casey] (2004) teigimu, Latvija, Estija ir i§ dalies
Lietuva jgyvendino Pasaulio banko trijy pakopy socialinio drau-
dimo pensijy privatizavimo model; tik todél, jog jis teiké Sioms
valstybéms dideles paskolas. Ta patj galima buty pasakyti apie
Vengrija ir Lenkija. Nors paskolos glaudziai sietos su pensijy refor-
ma, tai nebuvo atvirai deklaruojama. Taciau visos pensijy reforma
vykdziusios $alys tapo ,tinkamomis“ kandidatémis gauti finansine
parama. Taigi Pasaulio banko rekomendacijy jgyvendinimas yra
gana akivaizdus. Kiti tyrimai taip pat rodo, jog TVF ir Pasaulio
banko poveikis pereinamajj laikotarp} iSgyvenanciy valstybiy so-
cialinés politikos raidai yra neabejotinas (Deacon, 2000; Muller,

2001; Orenstein, 2009).
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Kaip jau minéjome, anksciau atlikti tyrimai (Aidukaite, 2009)
parodé¢, jog Lietuvos ekonominis ir politinis elitas tikisi gauti dau-
giau naudos i§ marketizacijos, liberalizacijos ir reintegracijos j pa-
saulines rinkas nei i§ solidaristinés ir universalios socialinés po-
litikos. Todél tyréjai (Bohle, 2007; Guogis, Koht, 2009; Lendvai,
2008) pazymi, jog per du pastaruosius deSimtmecius Lietuva eina
neoliberalios, o ne socialdemokratinés socialinés politikos krypti-
mi. Apie Pasaulio banko ir TVF poveikj taip pat uzsimenama ke-
liuose tyrimuose, ypac kalbant apie santykj su socialinio draudimo
pensijy privatizavimu (taip pat zr. Casey, 2004 paminéta auksciau).
Carolina de la Porté ir Bobas Deaconas [Caroline de la Porte ir
Bob Deacon] (2002) teige, jog lyginant su neaiskiu ES vaidmeniu
Pasaulio banko daromas poveikis buvo labiau apibréztas. Jo vizija
buvo aigki — liberali, siejama su privaciy pensijy fondy atsiradi-
mu ir didesniu socialinés politikos liberalizavimu. Be to, Pasaulio
banko vizija sutapo su kity vietiniy subjekty vizija Lietuvoje, ypa¢
su liberaliyjy partijy, Lietuvos laisvosios rinkos institutu (LLRI)
ir ziniasklaida. Posukis link neoliberalios ideologijos ir laisvosios
rinkos ekonomikos palengvino neoliberaliy reformy jgyvendinimo
procesa Baltijos $alyse, tarp jy ir Lietuvoje. Jvertinus 155 pasaulio
valstybes pagal pagrindines verslo reguliavimo reformas, Pasaulio
bankas pazyméjo, jog Ryty Europa pasieké geriausiy reformos jgy-
vendinimo rezultaty. Estija, Latvija ir Lietuva pagal ,verslo salygy
palankuma“ buvo priskirtos prie trisdesimties pirmaujanciy pasau-

lio valstybiy (World Bank, 2005, citavo Woolfson, 2008: 80).

1.3. Europeizacija, socialiné politika ir Lietuva

Terminas ,europeizacija“ siame kontekste bus siejamas su ES
jtaka Saliy vidaus politikai. Tai taip pat susij¢ su tuo, kaip valstybés
narés ir valstybés kandidatés reaguoja j ES politika. Mokslinéje
literatiroje europeizacija daznai laikoma regionine globalizacija
(zr. Featherstone, Radaelli, 2003; Schimmelfenning, Sedelmeier,
2005). Ankstesniuose tyrimuose akcentuota, jog europeizacijos
jtaka socialinei politikai ne visada aiskiai pastebima. Tiesioginé ES
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socialinés politikos teisés akty jtaka valstybés socialinei politikai
yra gana ribota ir labiausiai palie¢ia tokias sritis kaip darbo sauga,
darbuotojy migranty padétis ir ly¢iy lygybé (Cook, 2010; Falkner,
2010; Lauristin, 2003; Leppik, 2005). Kitos socialinés politikos
sritys labiau priklauso nuo vidaus politikos. Anot Vladimiro Ryso
[ Vladimir Rys] (2001b: 185), ,ES neprimeta valstybéms naréms
jokiy ypatingy griezty taisykliy, taikytiny socialinéje politikoje®.
Atliekant prisijungimo prie ES proceduras buvo atsizvelgta tik }
finansinius socialinés apsaugos sistemos aspektus (zr. Keune, 2008;
Rys, 2001a, b; Wehner et al, 2004). Atvirojo koordinavimo meto-
das buvo sukurtas stiprinti ES valstybiy nariy bendradarbiavima
socialinés apsaugos srityje ir padéti plétoti vidaus socialing politika,
mokantis i§ kity valstybiy nariy gerosios patirties. Taciau rengian-
tis taikyti naujas socialinés politikos priemones yra atsizvelgiama
i isskirtines Salies ypatybes (Wehner et al, 2004). Tai reiskia, jog
jzvelgti ES jtaka socialinés politikos reformai gali buti nelengva.
Bruno Paliero ir Anos M. Guillenés [Bruno Palier ir Ana M.
Guillen] (2004: 24) teigimu, europeizacijos daroma poveikj gali-
ma jvertinti pasitelkus ,kognityvinés europeizacijos“ savoka, kurios
pagalba politikos karéjai formuoja poziarj j socialines problemas ir
ju sprendimo budus. Idéjos padeda sukurti recepta, gaires ir brézi-
nius, kurie ateityje gali virsti norimais rezultatais (Cerami, 2009).
Diskusijos dél Europos socialinio modelio propaguoja Europos
socialinés sistemos vertybes — nediskriminavima, lygybe ir solida-
rumg (Golinowska, Hengstenberg, Zukowski, 2008). Europos so-
cialinis modelis yra idealus-tipinis modelis, siejamas su didelémis
viesosiomis islaidomis ir didele valstybés atsakomybe uz pilieciy
gerove. Solidarumas ir universalizmo bruozai taip pat aiskiai jzvel-
giami $iame modelyje. Tokias pat savybes buty galima priskirti ir
Europos gerovés valstybei. Paplitusi nuomong, jog ieskant sociali-
nés politikos sprendimy vieningas Europos socialinis modelis ne-
egzistuoja. Tadiau taip pat teigiama, jog Vakary Europos valstybiy
socialiné politika turi panasiy bruozy ir socialiniy vertybiy, kurios
skiriasi nuo kity pasaulio valstybiy, ypa¢ nuo JAV (Golinowska,
Zukowski, 2008; Jepsen, Pascual, 2005; Leibfried, Pierson, 1995;
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issamiau apie Europos socialinj modelj skaitykite pirmoje dalyje,
1 ir 2 skyriuose).

Kad pasirengty narystei ES, Lietuvai tereikéjo laikytis siaurai
teisiskai jpareigojancio acquis, kuris néra pagrindiné Europos so-
cialinés politikos dalis. Lietuva privaléjo dalyvauti jgyvendinant
antradting dalj dél Europos uZimtumo (angl. European Employ-
ment Title), tatiau jos teikiamos rekomendacijos (skirtos ES na-
réms) néra teisiSkai jpareigojancios (De la Porte, Deacon, 2002:
91). PHARE programa prisidéjo prie to, jog buty laikomasi ES
acquis communautaire (liet. Bendrijos teisynas) socialinéje srityje -}
tai jéjo ir tokios neprivalomos teisinés acquis communautaire da-
lys kaip dalyvavimas jgyvendinant Europos uZimtumo strategijg ir
veiksmingai funkcionuojanti socialinés apsaugos sistema. Kai 2000
m. ES nusprendé, jog situacija socialinés apsaugos ir uzimtumo
srityse yra gana gera, Lietuva pradéjo derybas dél Socialinés poli-
tikos ir uzimtumo skyriaus. Jos buvo preliminariai uzbaigtos 2001
m. kova. Buvo akivaizdu, jog ,derybos dél narystés yra nukreiptos
1 teisinj acquis nuostaty pagrindg socialinés politikos srityje ir nej-
traukia daugiau apimanciy neprivalomy teisiniy acquis daliy, ypac
Europos uzimtumo strategijos ir atviro koordinavimo metodo socia-
linés atskirties, pensijy ir sveikatos prieziaros srityse“ (De la Porte,
Deacon, 2002: 29; 2004). Naudodama atvirg koordinavimo meto-
da, 2003 m. Lietuva pasirasé Bendrg jtraukties memoranduma dél
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi, o 2004 m. turéjo parengti
Nacionalinj veiksmy plang (Lazutka, 2004).

Nuo 2004 m., kai Lietuva tapo ES nare, sajungoje priimami
uzimtumo ir socialinés politikos sprendimai tapo neatsiejama Lie-
tuvos vidaus politikos dalimi (IMSSLL, 2004, 2005-2006, 2008—
2009). Vienas is reik§mingy jvykiy buvo 2004 m. spalio 29 d. Ro-
moje pasirasyta Sutartis dél Konstitucijos Europai, lapkricio 11 d.
ja ratifikavo Seimas (MSSLL, 2004: 178). Pagrindines Sutarties
dél Konstitucijos Europai nuostatas, susijusias su uZimtumo ir so-
cialine politika, galima apibendrinti taip: turi bati laitkomasi mo-
tery ir vyry lygybés principo; turi buti skatinamas ir lengvinamas
laisvas darbuotojy judéjimas ES valstybiy nariy teritorijos ribose;
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diskriminacija dél pilietybés, jdarbinimo, darbo salygy ir uzmokes-
¢io yra draudziama; darbuotojams migrantams, jy $eimos nariams ir
kitiems islaikytiniams turi bati uztikrinamas privalomasis socialinis
draudimas; ES valstybés narés privalo aktyviai plétoti suderintg uz-
imtumo strategija ir produktyvig darbo jéga bei darbo rinka, pade-
dancig jgyvendinti pagrindinius ES tikslus (MSSLL, 2004).

Nuo 2004 m. SADM nuosekliai vykdo narystés ES jsiparei-
gojimus, susijusius su socialine politika ir uzimtumu. Ministeri-
jos darbuotojai nuolat dalyvauja ES institucijy veikloje aptariné-
jant teisés akty projektus ir jy jgyvendinimo bei taikymo budus
(MSSLL, 2006-2007, 2008-2009, 2009-2010). SADM sociali-
nése ataskaitose pateikiama iSsami informacija apie aktyvy Lietu-
vos dalyvavimg ES veikloje ir jstatymy leidybos procese (MSSLL,
2004, 2006-2007, 2009-2010). Pavyzdziui, 2006 m. SADM dar-
buotojai aktyviai dalyvavo ES Tarybos darbo grupiy ir komitety
susitikimuose, pateiké savo nuomone svarstomais klausimais; pa-
vyzdziui, jie dalyvavo Socialiniy reikaly darbo grupés, Jaunimo
darbo grupés, Uzimtumo komiteto, Socialinés apsaugos komiteto
susirinkimuose ir kt. Labiausiai buvo diskutuojama $iais klausi-
mais: derybos dél tam tikry darbo laiko organizavimo direktyvos
aspekty; PROGRESS programa; reglamento del Socialinés ap-
saugos sistemy koordinavimo pakeitimai; reglamentas, jsteigiantis
Europos ly¢iy lygybés institutg ir kt. (MSSLL, 2006-2007: 179).
Is daugybés jvairiy veiklos rusiy ir susitikimy, kuriuose nuolat
dalyvavo Lietuvos atstovai, verta paminéti, jog 2006 m. SADM
atstovai dalyvavo 43 Komisijos surengtuose susitikimuose. Dau-
giausia tai buvo koordinavimo posédziai valdzios institucijoms, su-
sijusioms su Europos socialiniu fondu ir Europos Bendrijos inicia-
tyva EQUAL. Kituose susitikimuose aptartos $ios temos: Europos
pabégéliy fondo komitetas, Prieglobs¢io darbo grupé, auksto lygio
grupé dél negalios, administraciné komisija ir auksto lygio dar-
buotojy migranty socialinés apsaugos patariamasis komitetas, kt.
(daugiau informacijos zr. MSSLL, 2006-2007: 180). Lietuvos at-
stovai aktyviai dalyvavo aptariant ir jgyvendinant Lisabonos (2010
m.) strategija (zr. MSSLL, 2004, 2006-2007, 2008-2009) taip pat
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strategija , Europa 2020: nauja Europos darbo viety kirimo ir eko-
nominio augimo strategija“ (MSSLL, 2009-2010).

Europos socialinés politikos perskirstomoji funkcija yra jgy-
vendinama naudojant Europos struktirinius fondus. ES struk-
taring paramg Lietuvai (2007-2013 m.) finansuoja ES Socialinis
fondas, Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas.
Bendra, 23 mlrd. lity (Lt) virSijanti teikiamos paramos suma, ati-
tinka vieng papildomg valstybés biudzeta (SADM, 2011a). Euro-
pos socialinis fondas finansuoja projektus, skirtus darbo ieskan-
tiems jaunuoliams, ilgesnj laikg darbo neturéjusiems asmenims,
nepalankioje padétyje esancioms Zmoniy grupéms ir ly¢iy lygybei
darbo rinkoje skatinti. Naudojant strategines ilgalaikes programas
siekiama didinti Zmoniy galimybe jsidarbinti (ypa¢ atsiliekanciuo-
se regionuose), gerinti ir modernizuoti darbuotojy jgudzius, ska-
tinti verslo iniciatyva (Falkner, 2010: 294). Pagal SADM ir Euro-
pos socialinio fondo agenturos pateiktus duomenis, 75 proc. (117
min. Lt) Europos socialinio fondo paramos 2007-2013 m. buvo
skirti nevyriausybiniy organizacijy sektoriui ir 25 proc. (39 mln.
Lt) biudzetinéms organizacijoms. Fondai buvo panaudoti 63 ne-
vyriausybiniy organizacijy ir 23 biudzZetiniy institucijy projektams
(MSSLL, 2009-2010: 175).

Europos regioninés plétros fondas ir Sanglaudos fondas remia
projektus, susijusius su infrastruktara, aplinkosauga bei regioni-
niy ir socialiniy skirtumy mazinimu. Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fondas yra skirtas padéti jmoniy, kurios
privalo pristabdyti savo veikla dél globaliy kriziy, darbuotojams
islaikyti atlyginimg arba (kai darbo netenkama pasikeitus pasauli-
niam prekybos modeliui) per kuo trumpesnj laik rasti nauja darba
(Falkner, 2010).

Taigi Lietuvos atstovai aktyviai dalyvauja visose ES uZimtumo
ir socialinés apsaugos veiklose. Be to, jie prisideda prie Europos
struktariniy fondy jgyvendinimo. Taciau vis dar neaisku, kokj po-
veik] Lietuvos socialinés politikos raidai turi trys europeizacijos
veiksniai: bendras Europos integracijos poveikis, Europos struk-
tariniy fondy panaudojimas ir Europos socialinio modelio ideo-
loginis atitikimas.
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1.4. Eksperty interviu analizé

Siekiant i§tirti pasauliniy organizacijy (Pasaulio bankas ir TVF)
ir europeizacijos jtaka, eksperty klausta, ar jie pastebéjo $iy orga-
nizacijy tiesiogiai ar netiesiogiai daromo poveikio socialinei poli-
tikai pozymiy. Jy prasyta apibudinti, kokie jtakos pozymiai isrys-
kéjo vienu ar kitu Lietuvos socialinés politikos raidos laikotarpiu.
Tarpsnis iki Lietuvos stojimo j ES (1990-2004) pazymétinas dél
vykusiy pagrindiniy ekonominiy, politiniy ir socialiniy reformuy;
laikotarpis po stojimo (2004-2008) — spartus ekonomikos augi-
mas; dabartinis krizés laikotarpis (nuo 2009 m. iki dabar) — dras-
tiskas BVP nuosmukis, pablogéjusi Zmoniy gerové, Vyriausybés
taikomos grieztos ,taupymo® priemonés.

1.4.1. Pasauliniy organizacijy jtaka

Dauguma eksperty, ypac tie, kurie dalyvavo jgyvendinant so-
cialinés politikos reforma 1990-2004 m., pripazjsta, jog Pasaulio
bankas ir TVF tiesiogiai veiké Lietuvos socialinés politikos raida.
Pasaulio bankas aktyviai rémé socialinio draudimo pensijy priva-
tizavimg. Eksperty interviu atskleidé, jog Pasaulio banko ekspertai
dalijosi savo kompetencija su Lietuvos partneriais, teikdami jiems
techning pagalbg ir informacija apie privatizacijos pranasumus. I§
Pasaulio banko valstybé émé paskolas, kurios dazniausiai teiktos
kartu su grieztomis rekomendacijomis. Debatai apie socialinio
draudimo pensijy dalinj privatizavimg prasidéjo jau 1994 metais.
Tokios suinteresuotos grupés kaip didziausia Lietuvos verslo or-
ganizacija (Lietuvos pramonininky konfederacija), desiniyjy poli-
tiniy paziary Salininkai ir LLRI pasisaké uz trijy pakopy sociali-
nio draudimo pensijy sistemos modelj. Pasaulio bankas émé siysti
ekspertus } Lietuva ir taip pradéjo aktyvia skatinimo kampanija
(Gudaitis, 2010). Banko ekspertai glaudziai bendradarbiavo su
Lietuvos komanda. SADM jsteigta socialinés politikos grupé for-
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mavo 1994-1999 m. pensijos reformos koncepcija. Teodoras Me-
daiskis (mokslininkas ir socialinés politikos reformuotojas), vienas
i§ svarbiausiy socialinés politikos eksperty dalyvavusiy rengiant
pensijy reformos koncepcija, pripazjsta, jog ,vykdant 1994-1999
m. pensijy reformq, Pasaulio banko eksperty vaidmuo buvo labai svar-
bus. Eksperty komandai vadovavo Michal Rutkowski ir mes dirbome
visi kartu, ypac su Igor Tomes, aptarinéjome su pensijomis susijusius
klausimus. Tai labai sumanus Zmogus ir nepriekaistingas pensijy srities
profesionalas. [Jis padéjo mums jgyvendinti visas svarbiausias socialinio
draudimo pensijy reformas. Tuo metu sioje srityje neturéjome uztek-
tinai Ziniy, nes sovietmeciu Lietuva neturejo nepriklausomos pensijy
politikos®.

2000 m. balandj Vyriausybé patvirtino pensijy reformos kon-
cepcija, kurioje isdésté trijy lygiy pensijy sistemos pagrindus. Kon-
cepcija buvo aptarinéjama keletg karty ir tik 2002 m. buvo priim-
tas finansuojamy pensijy sistemy jstatymas, kuris jsigaliojo 2004
m. sausio 1 d. (Gudaitis, 2010: 53-59). Pagal $ig reforma, pensijy
sistema Lietuvoje sudaro trys pakopos. Pirmoji pakopa yra priva-
loma, valstybés valdoma pensijy schema, grindZiama einamaisiais
mokes¢iais ir socialinémis jmokomis. Pirmosios pakopos senatvés
pensija yra susijusi su atlyginimu. Jg sudaro dvi dalys: pagrindiné
pensija, suteikianti pagrinding apsauga (kiekvienas asmuo, turintis
ne mazesnj kaip 15 mety pensijy draudimo staza, turi teise gauti
pagrinding pensija); ir papildoma dalis, kuri priklauso nuo eina-
myjy jmoky ir darbo uzmokescio dydzio (Aidukaite, 2004). Soci-
aliniai mokesciai sudaro 34 proc. darbuotojo ménesio atlyginimo,
i$ kuriy 31 proc. moka darbdavys (23,3 proc. i§ jy skiriami pensijy
draudimui) ir 3 proc. moka darbuotojas (SADM, 2011b). Antraja
pakopa sudaro savanorika privaciai valdomy kaupiamyjy pensijy
fondy schema. Nuo 2004 m. kaupiamyjy pensijy fondy schemos
finansuojamos i$ socialinio draudimo jmoky, 2,5 proc. i§ jy buvo
skiriami kaupiamajam pensijy fondui. Buvo numatyta, jog jmokos
palaipsniui didés (2005 — 3,5 proc.; 2006 — 4,5 proc.; 2007 - 5,5
proc.). Tac¢iau dél finansy krizés nuo 2009 m. birzelio jmokos buvo

sumazintos iki 2 proc. (Gudaitis, 2010: 57; taip pat zr. SADM,
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2011b; taip pat Zr. $ios knygos antros dalies trecig skyriy). Jos mazi-
namos ir toliau. Seimas priémé sprendima nuo 2012 m. sumazinti
jmokas iki 1,5 procento. Taciau nuo 2013 m. planuojama padidin-
ti jmokas iki 2,5 procento (Seimas sumazino ,Sodros* jmoky...,
2011). Trecioji pakopa yra savanoriskas papildomas pensijy kaupi-
mas pagal poreikius. Antroji pakopa yra skirta tik senatvés pensi-
joms. Pirmoji ir trecioji pakopa apima senatvés pensijas, nasliy bei
naslai¢iy pensijas, netekto darbingumo pensijas.

Oficialiai antroji ir trecioji pensijy sistemos pakopos buvo
sukurtos siekiant skatinti individualy suinteresuotumg bei atsa-
komybe ir iSvengti senatvés pensijos mazéjimo dél nepalankios
demografinés raidos (zr. MSSLL, 2001). Taciau galima tvirtinti,
jog tokios pasaulinés organizacijos kaip TVF ir Pasaulio bankas
taip pat turéjo reikSmingos jtakos. Dauguma per tyrima apklausty
eksperty sutiko, jog Pasaulio bankas ir TVF Lietuvoje propagavo
tokias liberalias idéjas kaip socialinés politikos privatizavimas, so-
cialiniy i8laidy mazinimas, ir daré didzZiule jtaka socialiniy pensijy
draudimo reformai.

Lietuvos pavyzdys rodo, jog Pasaulio bankas teiké konsultacing
bei techning pagalbg ne tik reformuojant pensijy draudimo siste-
ma, bet ir kitoms socialinés politikos sritims. Viena i jy yra socia-
liné parama, ypa¢ iSmokos Zemas pajamas gaunan¢ioms $eimoms,
mokamos pajamy testavimo principu. Vienas i§ apklausty eksperty
paminéjo: , A5 manau, jog dél Pasaulio banko ir TVF daromos jtakos
istatymas del maZas pajamas gaunanciy Seimy buvo is dalies pakeis-
tas. Sios institucijos buvo suinteresuotos sumaginti socialinés paramos
gaveyy skaiciy ir taip didinti jy motyvacijg dirbti, o ne pasikliauti pa-
Salpomis. Kai jstatymas buvo priimtas, pasalpas gaunanciyjy skaicius
gerokai sumazejo. Pasikeité reikalavimai norintiems gauti pasalpas.
Potencialis pasalpos gavéjai privaléjo deklaruoti savo turimg turtg ir
atitikti daugelj kity reikalavimy. Mes manéme, jog tai Pasaulio banko
jtaka....“ (anonimas, interesy grupiy organizacijy atstovas).

Lietuvoje piniginé socialiné parama dazniausiai reiskia finansi-
n¢ paramg Seimoms ir vaikams (placiau — $ios knygos antros dalies
tre¢iame skyriuje). Egzistuoja jvairios paramos schemos $eimoms
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ir vaikams: universali (vaiko gimimo pasalpa), nukreiptos j tam ti-
kras kategorijas (jvairios pasalpos globojamiems vaikams, jvaikini-
mo pasalpa ir pasalpos daugiavaikéms Seimoms) ir i¥mokos, mo-
kamos nustacius reikalinguma (pajamy testavimo principu). Lie-
tuvoje i$mokos, mokamos nustacius reikalinguma, yra gana plataus
diapazono (socialinés pasalpos, kompensuojamas $ildymas, 3altas
ir siltas vanduo, nemokamas maitinimas mokyklose, vienkartinés
iSmokos, parama rengiantis naujiems mokslo metams). Socialinés
paramos iSmokos yra finansuojamos i§ savivaldybiy biudzeto ir i§
dalies — Socialinio draudimo fondo (IMSSLL, 2004). Ismokos, ku-
rios mokamos nustacius reikalinguma yra gana Zemos. Taciau $ios
pasalpos neretai skiriamos kartu su kitos rasies i$mokomis. Todél
jos laikomos naudinga priemone paremti skurstancias Seimas ir
individualius asmenis (Aidukaite, 2004; Stankaniené et al, 2003).

Ankstesni tyrimai (Lazutka et al, 2008) parodé¢, jog 2003 m.
Lietuvoje priimtas naujas jstatymas dél socialinés paramos (jsiga-
liojes 2004 balandzio 1 d.) gerokai sumazino socialinés paramos
gavéjy skaiciy. Pagal 2003 m. jstatyma salygos iSmokoms, moka-
moms nustacius reikalinguma gauti, palyginus su reikalavimais,
nurodytais ankstesniuose jstatymuose 1994 ir 1999 m., labai su-
grieztéjo. Norédamas gauti i§mokas, mokamas nustacius reikalin-
gumg, potencialus gavéjas privalo islaikyti ne tik gaunamy pajamy,
bet ir turimo turto testg. Pagrindinis $ios reformos tikslas buvo
mazinti netinkamg socialinés paramos panaudojimg — kai kurie
uztektinai pajamy gaunantys asmenys taip pat sieké gauti minétas
pasalpas. Taciau kitos $ios reformos jgyvendinimo priezastys nie-
kada nebuvo tiriamos ar aptarinéjamos.

Dar viena eksperty minéta socialinés politikos sritis, kurig tie-
siogiai veiké Pasaulio banko rekomendacijos, yra socialinés paslau-
gos. Ekspertai pripazjsta, jog Pasaulio bankas turéjo didziulg jtaka
socialiniy paslaugy sriciai — ypa¢ pleciant bendruomeniniy pas-
laugy sistemg. Bankas pradéjo vykdyti bendruomeniniy paslaugy
plétros projekta, kuris tesiasi jau 8 metus. I$ sovietinio laikotarpio
Lietuva paveldéjo stacionarine prieziaros forma ir supratimg, kas
tai yra ir kaip tai veikia. Socialiniy paslaugy karéjai neturéjo daug
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Ziniy apie kitas socialiniy paslaugy formas. Todél, eksperty teigi-
mu, bendruomeniniy paslaugy plétros projektas padéjo iSugdyti
supratimg apie tai, kokia turéty buti bendruomeniniy paslaugy
sistema pagal tam tikrg filosofija, ideologija, nusistovéjusius mode-
lius ir standartus. ,Galiu kabéti tik apie socialines paslaugas. I esmés
Pasaulio banko jtaka buvo labai jau didelé. Ir net sunku bity viena-
reikimiskai jq pvertinti... Jvairios Pasaulio banko veiklos, projektai tie-
siog paspartino paslaugy plétrq. Bet kita vertus, Ziurint is dabartinio
laiko, kai kas net buvo Siek tiek ir primesta. Tiesiog neturéta pakanka-
my galiy pasipriesinti, nes nebuvo patirties, supratimo. Tai, kas buvo
siloma, beveik ir buvo jgyvendinama. Taip visai grieZtai negalima
sakyti. Buvo ir diskutuojama, ir kalbama, ar to reikia, ar ne® (Laimuté
Zalimiené, mokslininke).

Padedant Pasaulio bankui, jvairiose Lietuvos savivaldybése
buvo suformuotos tam tikros paskirties bendruomeniy paslaugy
institucijos. Apklausus ekspertus paaiskéjo, jog jvairios Pasaulio
banko veiklos rasys ir projektai tik pagreitino Lietuvoje socialiniy
paslaugy sferos plétra, taciau ir rinkos principy jsigaléjimg jose.

Taigi apklausa parodé, jog tarptautiniy organizacijy eksper-
tai, patarinédami, teikdami finansing ir techning pagalba, aktyviai
dalyvavo vykdant jvairias Lietuvos socialinés politikos reformas.
Interviu rezultatai rodo, kad tarptautiniy organizacijy ekspertai
daré didziausia jtaka toms sritims, kurios buvo menkiausiai i§vys-
tytos, kuriose Lietuvos socialinés politikos karéjai dél patirties ar
zZiniy stokos nesijauté pakankamai kompetentingi. Ypac tokiose
neisvystytose socialinés politikos srityse kaip socialinés paslaugos,
piniginé socialiné parama ir kaupiamyjy pensijy fondy kurimas.
Kita vertus, Lietuvos pavyzdys atskleidzia tai ka: nors pagrindinés
Pasaulio banko ir TVF socialinés politikos liberalizavimo idéjos
atéjo i§ iSorés, vietinis elitas taip pat noriai jas priémé. ,Banko re-
komendacijos mums buvo vienintelis issigelbéjimo receptas, ypac de-
vyniasdesimtaisiais, per pirmqj pereinamojo desimtmecio laikotarpy.
Nenuostabu, jog visos rekomendacijos buvo jgyvendintos. Mes peréjome
nuo planineés prie rinkos ekonomikos, neatsizvelgdami j socialing fak-
toriy. Tuo metu socialiniams reikalams neskyréme daug demesio. Buvo
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madinga vykdyti radikalias reformas, liberalizuoti kainas...“ (Alvydas
Medalinskas, politikas).

Dauguma eksperty vienaip ar kitaip pripazino, kad politinis
elitas Lietuvoje palaiko neoliberalias idéjas. Gali buti, jog tai lémé
komunistiné praeitis, nes paternalistiné sovietiné gerovés valsty-
bé ekonomiskai nesuklestéjo. Todél laisvos rinkos vertybés buvo
priimamos kaip vienintelis jmanomas visuomenés ekonominés
raidos receptas (Aidukaite, 2004). Anot Mitchello A. Orenstei-
no [Mitchell A. Orenstein] (2009: 133), kitos priezastys gali buti
susijusios su ,,pokomunistinés gerovés valstybés ekonomine krize,
nepasitikéjimu komunistinio laikotarpio institucijomis ir politinés
sistemos suirimu®. Tokia situacija sukaré ,palankias salygas tarp-
tautinéms organizacijoms, siekian¢ioms propaguoti jvairius radi-
kalius liberalios politikos sprendimus® (p. 133).

Is kitos pusés, Lietuvos atvejis atskleidZia, jog vietinis elitas
sugebéjo atlaikyti spaudima ir nejgyvendino visy Pasaulio banko
rekomendacijy dél socialinés politikos reformos. Kalbant apie so-
cialinés politikos reformg Lietuvoje, 1990-2004 m. Pasaulio ban-
kas sialé didinti socialinés politikos privatizacija ir jo jtaka (kaip ir
TVF) buvo svari. Po 2004 m. Pasaulio banko poveikis labai suma-
Z¢&jo ir §iuo metu yra minimalus. Net per 2009 m. kriz¢ Pasaulio
bankas ir TVF neturéjo didelés jtakos ir atliko tik minimalig pata-
riamgjg funkcijg.

Kai kurie per apklausg uzduoti klausimai buvo susije su TDO
veikla. Atsizvelgiant } TDO rekomendacijas, 1995 m. Lietuvoje
buvo jkurta TDO Trisalé taryba. Keletas eksperty §j jvykj vertino
itin teigiamai. Taciau dauguma apklaustyjy nejzvelgé jokio reiks-
mingesnio TDO poveikio Lietuvos socialinés politikos pokyciams.
Daugelis i3 jy apie tokia organizacija nebuvo net girdéje.

1.4.2. Europeizacijos poveikis

Bendras Europos integracijos poveikis

Priesingai nei Pasaulio banko jtakos atveju, 67 apklausti eksper-
tai nepateiké jokiy konkrec¢iy pavyzdziy apie ES poveikj Lietuvos
socialinés politikos pokyc¢iams. Dauguma pastebéjo netiesiogiai
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daromg integracijos proceso poveikj iki 2004 mety: respondentai
mano, kad visiska stojimo kriterijy atitiktis greiciausiai taip pat
buty dariusi poveikj socialinés politikos srityje. Buvo paminéta, jog
netiesioginis poveikis daromas ir besimokant, diskutuojant apie
geraja patirtj, dalijantis Ziniomis ir dalyvaujant ES partneriy ren-
giamuose konferencijose, seminaruose. Pries stojima j ES sociali-
nés politikos karéjai ir vykdytojai daug i¥moko i3 savo kolegy Sve-
dijoje, Norvegijoje ir Vokietijoje. Taip pat buvo paminétas teigia-
mas PHARE poveikis. Zvelgdami j Airijos ir Jungtinés Karalystés
pavyzdj, politikos karéjai iSmoko administruoti socialing parama.
Tik nedaugelis uzsiminé, jog ES poveikis pastebimas tokiose sri-
tyse kaip saugumas darbo vietoje ir darbuotojy migranty gyveni-
mo ir darbo salygos bei teisés. Dauguma $ios nuomonés salininky
yra mokslininkai ir administratoriai, dirbantys socialinés politikos
srityje. Vienas ekspertas paminéjo teigiama poveikj, susijusy su Eu-
ropos socialinémis vertybémis: ,Per stojimo procesq Lietuva perémé
bygiy galimybiy vertybes (nejgaliyjy ir vaiky teisés bei lyciy lygybeé) —
visa tai pakeité misy poZiiry ir vertybes‘ (anonimas, interesy grupiy
atstovas). Taciau visi vieningai sutiko, jog ES poveikis socialinei
sriciai yra minimalus. Sis poveikis dar labiau susilpnéjo po Lie-
tuvos jstojimo j ES. Prasidéjus 2009 m. pasaulinei finansy krizei,
paaiskéjo, jog ES neturi tinkamy priemoniy kovai su krize ir negali
suteikti pagalbos atskiroms valstybéms. ES palaiké nepopuliariy,
kovai su krize skirty neoliberaliy priemoniy, tokiy kaip darbo uz-
mokescio ir socialiniy pasalpy mazinimas, jgyvendinimg Lietuvoje.
Kai 2009-2011 m. Lietuvoje buvo jgyvendintos grieztos taupymo
priemoneés, socialinés apsaugos sistema tapo ne tokia ,dosni“ kaip
anksCiau. Senatvés pensijos buvo proporcingai mazinamos (nuo
3 iki 12,5 proc., priklausomai nuo pensijos dydzio). Motinystés
(tévystés) pasalpa — 100 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamo-
jo uzdarbio dydzio (taikant nustatytas minimalias ir maksimalias
virSutines ribas), mokama vienam i§ tévy per 2 metus trunkancias
motinystés (tévystés) atostogas, buvo ,apkarpyta“. Kaip pranesa
SADM (2011c), jei $siuo metu apdraustas asmuo i§leidZiamas vaiko
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iki 1 mety prieziaros atostogoms, jam iSmokama 100 proc. pasal-
pos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio pasalpa; jei asmuo
pasirenka gauti iSmokas, kol vaikui sueis 2 metai, per pirmus metus
iSmokama 70 proc. dydzio, o per antrus — 40 proc. pasalpos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio pasalpa. Nuo 2004 iki 2008 m.
Lietuvoje buvo nuosekliai diegiama universali iSmoka kiekvienam
vaikui, kol jam sukaks 16 mety. Taciau dél finansy krizés nuo 2009
m. $ios universalios i§mokos pradétos testuoti ir buvo iSmokamos
nustacius reikalingumg (tik ty Seimy vaikams, kuriose pajamos vie-
nam $eimos nariui mazesnés nei 1050 Lt). Siuo metu jos mokamos
tik Seimoms, turin¢ioms daugiau nei tris vaikus (nuo 7 iki 16 mety,
arba jei vaikas mokosi iki 24 mety) ir vaikams nuo 2 iki 7 mety, jei
vidutinés pajamos vienam asmeniui per ménesj yra mazesnés nei
1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio (525 Lt) (SADM, 2011c).
Kiti socialinio draudimo ismoky ,apkarpymai“: nedarbo draudimo
iSmoky mokéjimo terminas sutrumpéjo, iSmoky dydis sumazéjo, o
reikalavimai bedarbio pasalpoms gauti tapo grieztesni (iSsamesné
informacija apie socialinés apsaugos sistemg Lietuvoje $ios knygos
antros dalies 3 skyriuje).

Europos struktiriniy fondy poveikis

Daugelis apklausty eksperty pripazjsta teigiama Europos
struktariniy fondy poveikj. Pastebétas didZiausias poveikis $ioms
sritims: infrastruktGros modernizavimui, informaciniy sistemy ir
duomeny baziy karimui, bendruomenés karimo paramai ir uZim-
tumo augimui. Ekonominé nauda — piniginis indélis j Lietuvos
ekonomika per Europos socialinj fonda — akcentuojama ir lai-
koma didZiausiu teigiamu Europos struktariniy fondy poveikiu.
»Bendras Europos struktiriniy fondy poveikis — pinigy gausa, pinigy
iplaukimas § ekonomikg visose srityse — nuo infrastruktiiros iki jvairios
ekonominés veiklos ir socialinés apsaugos* (Jekaterina Rojaka, banky
atstové). Taciau tiesioginis poveikis socialinei politikai yra neai§-
kus. Poveikis socialinei politikai galéty pasireiksti per uZimtumo
plétima naudojant Europos struktarinius fondus, todél surenkama
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daugiau socialiniy mokes¢iy. Kitas naudingas poveikis — socialinés
paslaugos buvo i$plétotos naudojant Europos struktarinius fon-
dus. Valstybiniy ligoniniy pastatai ir mokyklos buvo renovuotos.
Viena i§ pagrindiniy Lietuvos bendro programavimo dokumento,
kuriame aptariami ES strukturiniai fondai, prioritetiniy sriciy —
seni ir nerenovuoti viesieji pastatai ir veiksminga privaciy bloki-
niy namy renovacija, sickiant padidinti jy $ilumos veiksminguma
(Petkevicius, 2005). Europos struktariniai fondai toliau pamazu
naudojami renovacijai, pirmiausia — seny blokiniy namy. Tac¢iau
renovacija nevyksta taip greitai, kaip tikétasi. Naudojant Europos
struktarinius fondus, Valstybinio socialinio draudimo fondo val-
dyba prie SADM jgyvendino socialinio draudimo valdybos elek-
troning sistemg — $iuo metu ji yra viena pazangiausiy pasaulyje.
Taciau manoma, jog bedarbiy mokymo ir perkvalifikavimo progra-
mos, finansuojamos i§ Europos struktiriniy fondy, neturi teigiamo
poveikio. Maziau nei 20 proc. bedarbiy, dalyvaujan¢iy mokymo ir
perkvalifikavimo kursuose, gavo nuolatinj darbg, taciau didzio-
ji dalis, pabaigusi siuos kursus, liko bedarbiais. Ekspertai sutaria,
jog prasti Europos struktariniy fondy finansuojamy aktyviy darbo
rinkos programy rezultatai rodo, kad jos téra tik pinigy $vaistymas.

Kai kurie ekspertai pripazjsta, kad Europos struktariniai fon-
dai kartais panaudojami nederamai. Jprasta manyti, jog kai kuriais
atvejais dalis Europos struktariniy fondy pinigy ,iSplaunama“ per
fiktyvius projektus. Fondus naudoja Zmoneés, kurie dirba valdzios
institucijose ar turi jose pazjstamy. Kai kuriais atvejais pinigai
naudojami projektams, kurie neduoda ilgalaikiy rezultaty. Fondai
naudojami iSmokéti algas ir iSmokas arba norima juos naudoti tam
tikru metu, negalvojant apie ilgalaikes pasekmes.

Neveiksmingas fondy naudojimas taip pat susijgs su Zema Lie-
tuvos verslo kultara. Pavyzdziui, labai mazai jmoniy pasinaudojo
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondu, kuris
padeda darbuotojams islaikyti uzimtumg ir atlyginimus jmonése,
patirianciose nuostoliy dél besikei¢ianciy pasaulio prekybos stan-
darty ar pasaulinés finansy krizés. Viena i§ priezasciy, kodél Lie-
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tuvoje darbdaviai nelinke pasinaudoti §iuo fondu — siekiama tik
pelno, o ne naudos savo darbuotojams. Daug Lietuvos darbdaviy,
matandiy, jog globalizacijos fondas neuztikrina pelno (jis naudin-
gas tik darbuotojams, nes padeda iSsaugoti darbo vietas ir didina
lojaluma jmonet), tiesiog atsisaké juo naudotis. Jie bankrutavo, at-
leido darbuotojus, restruktarizavo savo jmones. ,,Jmonés Siais fon-
dais nesinaudojo, nes jie bity naudingi tik darbuotojams ir valstybei.
Darbdaviai néra solidaris su valstybe” (Artaras Cerniauskas, intere-
sy grupiy atstovas).

Daugelis tvirtino, jog Europos struktariniy fondy nauda buvo
labiau juntama per kriz¢ nei ekonominio klestéjimo laikotarpiu
(2004-2008). Ekspertai pripazjsta, kad iki krizés (2004-2008 m.
tarpsniu) ypac greitai augo ekonomika. Todél struktariniy fondy
poveikis nebuvo toks svarbus lyginant su visu ekonominiu augi-
mu $alyje. Nedarbo lygis tuomet buvo labai mazas, todél mokymy
ir perkvalifikavimo poreikis buvo labai nedidelis ir buvo daugybé
laisvy darbo viety. Faktiskai struktariniy fondy vaidmuo ir povei-
kis buvo daug didesnis per 2009 m. finansy kriz¢ ir pokriziniu lai-
kotarpiu.

Kai kurie ekspertai netgi tvirtina, kad ekonomika pradéjo atsi-
gauti greitai po krizés dél struktariniy fondy paramos. Taciau pa-
ramos poveikis socialinei apsaugai yra neaiskus. Tikriausiai galima
teigti, jog darbdaviai gauna daugiau naudos is fondy nei darbuoto-
jai, nes nedarbas Lietuvoje staiga iSaugo ir daug jmoniy nutrauké
savo veiklg. Nedarbas 2009 m. idaugo iki 19 proc. (Zr. ,Eurostat*
duomenis) ir tapo didziausiu ES. Dar ir §iandien jo lygis islieka
gana aukstas. Lietuvos statistikos departamento (2011) duomeni-
mis nedarbo lygis Lietuvoje 2011 m. tre¢iame ketvirtyje sické 14,8
procento.

Europos socialinio modelio poveikis

Pusiau struktiruotais interviu buvo siekiama iSsiaiskinti, ar
Lietuvos ekspertai pastebi propaguojamo Europos socialinio mo-
delio poveikj Lietuvos socialinés politikos raidai, ar vyksta diskusi-
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jos apie Europos socialinj modelj ir jo teikiamg nauda, ar Lietuvos
raida per pastaruosius 20 mety liudija apie jos siekius prisidéti prie
propaguojamo Europos socialinio modelio karimo Lietuvoje. In-
terviu atskleidé, jog diskusijos apie Europos socialinj model; ir jo
teikiamg naudg nevyksta. Ekspertai pastebi, kad Lietuvoje keletas
mokslininky propaguoja dosnios, solidarumu ir universalumu pa-
gristos socialinés politikos vertybes. Taciau jy nuomoné lieka neis-
girsta: politiniu lygmeniu niekas jy neklauso. Uztat neoliberali ide-
ologija, propaguojama LLRI, vyrauja Lietuvoje ir politiniame elite.
wLietuvoje daznai matome vyraujant liberalias idejas, kuriomis visada
remiami darbdaviy, o ne darbuotojy interesai. LLRI skatinamos idéjos
visada vyravo. Socialines demokratines nuostatas remianti nuomoné
labai mazai palaikoma*(Alvydas Lukosaitis, mokslininkas).

Dauguma apklausty eksperty néra susipazing su ES propaguo-
jamo idealaus Europos socialinio modelio idéja. Apie ji Zinantys
asmenys (daugiausia mokslininkai ir keletas vieSojo administra-
vimo sektoriaus atstovy) teigia, kad Europos socialinis modelis
— utopija, ES $alyse néra vieningo socialinio modelio, $alys labai
skiriasi savo gerovés valstybés sistemomis. Lietuvos socialinés po-
litikos poky¢iai, jskaitant poky¢ius per krize, nepadeda skatinti Eu-
ropos socialinio modelio. Priesingai, Lietuvos poky¢iai rodo, jog
socialiné politika tolsta nuo dosnaus Europos socialinio modelio ir
artéja prie neoliberalaus modelio.

1.5. Isvados

Siame skyriuje jvertintas globalizacijos (pirmiausia tarptautiniy
organizacijy — Pasaulio banko ir TVF) ir europeizacijos poveikis
(bendras europinés integracijos, Europos struktariniy fondy nau-
dojimo, atitikties Europos socialiniam modeliui poveikis) Lietuvos
socialinés politikos plétrai. Siekiant itirti globalizacijos ir euro-
peizacijos poveikj, naudotasi kokybiniu metodu — analizuojami 67
pusiau struktaruoti eksperty interviu. Apibendrindami $io sky-
riaus rezultatus grjzkime prie pagrindiniy klausimy, iskelty jzan-
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goje. Siame darbe buvo klausiama, ar globalizacija ir europeizacija
daro svarby poveikj gerovés valstybés poky¢iams naujosiose ES
valstybése narése. Kokj poveikj ES, Pasaulio bankas ir TVF daro
Lietuvos socialinés politikos poky¢iams? Lietuvos atvejis rodo, jog
globalizacija formuoja naujyjy valstybiy nariy socialing politika per
tarptautiniy organizacijy veikla. Taciau tik esant palankioms saly-
goms. Viena svarbi salyga — valdanciojo elito poziuris, nuostatos
turi sutapti su idéjomis, parama ir patarimais, kuriuos propaguoja
tarptautinés organizacijos. Kaip rodo Lietuvos atvejis, jgyvendinti
Pasaulio banko ir TVF teikiamg pagalbg ir patarimus buvo lengva,
nes politinis ir ekonominis elitas palaiké (ir palaiko) neoliberalias
socialinés politikos idéjas. Dar viena svarbi salyga — piniginis in-
délis, susijes su pasauliniy organizacijy patarimais. Lietuvos atvejis
rodo, kad su paskolomis, Europos strukturiniais fondais ar kuriuo
kitu finansavimu susijusius projektus daug paprasciau jgyvendinti
praktiskai. Taciau Europos socialinio modelio idéja, kuri néra pa-
remta finansinémis paskatomis, sunkiai jZvelgiama pastaryjy mety
socialinés apsaugos reformose.

Siame skyriuje taip pat klausta, ar Europos socialinis modelis
turi ateit} Lietuvoje? Kognityviné europeizacija, kuri miusy $alyje
vyko jau du desimtmecius, neduoda matomy rezultaty politikos
jgyvendinimo lygmeniu. ES valstybiy nariy keitimasis idéjomis ir
geriausia praktika taikant atvirgjj koordinavimo metoda, taip pat
aktyvus SADM atstovy dalyvavimas ES organizuojamuose susiti-
kimuose, neatsveria i§ tokiy tarptautiniy organizacijy kaip Pasau-
lio bankas ateinanciy idéjy. Priesingai, eksperty nuomonés analizé
rodo, jog Lietuvos socialiné politika keiciasi ir artéja prie neolibe-
ralaus modelio, o ES neturi priemoniy, kurios padéty $ig politika
pastameéti Europos socialinio modelio linkme.
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67 eksperty

Politikai (Seimo, partijy,
Vyriausybés, Socialinio
Prezidentiros, administravimo Mokslininkai
Europos parlamento atstovai
nariai)
1| Artaras Paulauskas (s) Solveiga Teodoras
Jankauskaité (s) Medaiskis (s)
2| Rimantas Dagys (s) Mindaugas Romas
Strumskis (s) Lazutka (s)
3| Algirdas Sysas (s) Rasa Anonimas
Laiconiené (s)
4| Artaras Melianas (s) Anonimas Algis
Dobravolskas (s)
5 | Arvydas Akstinavicius (s) | Anonimas Rimgaudas
Gelezevicius (s)
6 | Anonimas Anonimas Alvidas
Lukosaitis (s)
7 | Giedré Anonimas* Anonimas
Purvaneckiené (s)
8 | Alvydas Anonimas Daiva
Medalinskas (s) Skuciené (s)
9| Anonimas Anonimas Boguslavas
Gruzevskis (s)
10 | Anonimas Anonimas I:Iaimuté
Zalimiené (s)
11 | Kazimiera Audroné Anonimas
Prunskiené (s) Vareikyté (s)
12| Anonimas Anonimas
13 Anonimas
12 11 13

*

s = leido naudoti pavardg ; Anonimas — neleido naudoti pavardes; *~ neaisku
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pasiskirstymas pagal grupes

1 priedas

o Ziniasklaidos Interes.q gruI.)il? ir
.Vers]:mmkal 1 atstovai Banky atstovai nevyrlal'lsyb‘l.mq
jmoniy vadovai organizacijy

vadovai
Ernesta Eduardas Raimondas Robertas
Dapkiené (s) | Eigirdas (s) Kuodis (s) Grigas (s)
Petras Anonimas Rimantas z@rtﬁras
Narbutas (s) Rudzkis (s) Cerniauskas (s)
Anonimas Anonimas * Jekaterina Algirdas
Rojaka (s) Kvedaravi¢ius (s)
Gediminas Anonimas Aldona
Rainys (s) Jasinskiené (s)
Anonimas * Anonimas * Romualdas
Konstantinas
Dobrovolskis (s)
Rita Lina Anonimas *
Skyriené (s) Pecelitiniené (s)
Anonimas Tomas Bagdonas Anonimas *
(s) kartu su
Anonimas
Artiras Gintaras Reda
Drungilas (s) |Sarafinas (s) Kneizeviciené (s)
Rytas Jurijus
Staselis (s) Zaranka (s)
Vilija Anonimas
Butkuviené (s)
7 10 4 10
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2. EKSPERTU IR KITU VEIKEJY POZIURIS |
IDEOLOGINIY VEIKSNIY JTAKA LIETUVOS
SOCIALINES APSAUGOS RAIDAI

Sio skyriaus tikslas — istirti eksperty poZiiry j pagrindinius veiks-
nius, dariusius jtakg socialinés apsaugos formavimui ir jvertinti jy
paciy ideologines nuostatas socialinés politikos atzvilgiu. Pagrindiniai
klausimai, | kuriuos sickia atsakyti §is skyrius: 1) kokios ideologinés
valdanciojo politinio ir ekonominio elito nuostatos vyravo Lietuvoje
socialinés politikos atzvilgiu? 2) kokios ideologinés tyrime dalyvavu-
siy 67 eksperty nuostatos vyravo/vyrauja socialinés politikos atZvil-
giu? Analizé suskaidyta j tris dalis: 1) 1990-2004 m. laikotarpis nuo
valstybés atkirimo iki jstojimo § ES, 2) 2004-2008 m. laikotarpis,
apimantis naryste ES ir ekonoming pakilimg, 3) pasaulinés finansinés
krizes pradzios 2008—-2010 m. periodas. Sie tarpsniai isskirti remian-
tis pagrindiniais Salies politinio, ekonominio ir socialinio-kultirinio
gyvenimo jvykiais, kurie daré esming jtakq formuojant socialinés ap-
saugos sistemq. Kiekvienoje dalyje vertinama eksperty nuomoné apie
valdanciyjy ideologines nuostatas, ekonominiy ir ideologiniy veiksniy
sqrysy, kiekvieno is trijy laikotarpiy politinio, ekonominio, mokslinio ir
administracinio elito vaidmeny ir jtakq socialines apsaugos formavi-
mui. Aprasomos individualios eksperty vertybinés-ideologinés nuosta-
tos, kurios atskleidZia jy nuomong apie salyje vykusius procesus. Jvairiy
grupiy eksperty nuomonés ir nuostatos yra lyginamos tarpusavyje, ap-
tariami jy dalyviy poZiuriy j socialing apsaugq tarpusavio panasumai
ir skirtumai.

2.1. Jvadas

Analizuojant ideologiniy veiksniy jtaka socialinés politikos
formavimui, paaiskéjo, jog skirtingy grupiy eksperty kompetencija
analizuojamais klausimais yra labai nevienoda. Labiausiai kompe-
tentingi buvo mokslininkai ir finansy analitikai — jy atsakymai pa-
sizyméjo iSsamumu, objektyvumu ir gilesne jvykiy analize.
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Nevyriausybiniy organizacijy ir socialinés paramos centry at-
stovai, tiesiogiai dirbantys su socialinés paramos gavéjais, buvo lin-
ke pabrézti praktinius socialinés apsaugos aspektus. Todél jy ver-
tinimai kartais svyruoja tarp priesingy ideologiniy poliy, atsizvel-
giant j aptariamo klausimo aspektus. ,Sodros* ekspertai daugiausia
buvo linke apsiriboti tik valstybinio socialinio draudimo sistemos
vertinimu, maziau komentavo platesnio konteksto jvykius.

Interviu atskleidé, jog skirtingy grupiy ekspertai akcentuoja
jvairius socialinés politikos vystymosi aspektus, tikslus, motyvus,
trikumus. Siuo pozitriu, visy grupiy ekspertus santykinai galima
skirstyti j dvi ideologiskai priesingas grupes. Dauguma moksli-
ninky, kairiyjy partijy politikai, kai kuriy nevyriausybiniy organi-
zacijy, didzioji dalis vieSojo administravimo ir profesiniy sajungy
atstovai formuoja vieng grupg, kurioje dominuoja paziaros, artimos
socialdemokratinéms. Sie ekspertai remia dosnios visaapiman&ios
gerovés valstybés modelj, grindziamg universalumo, solidarumo ir
lygybés principais. Jy nuomone, valstybé turi prisiimti didzZiausia
vaidmenj uztikrinant didesne gyventojy gerove. Verslo, Ziniasklai-
dos ir desiniyjy partijy atstovai yra kitame ideologinio poliaus gale
ir formuoja kita grupe, besilaikancig liberaliy — nuo gana nuosaikiy
iki itin krastutiniy — paziary. Sios grupés ekspertai yra jsitiking, jog
kiekvienas gyventojas pats privalo uzsitikrinti savo gerove dalyvau-
damas darbo rinkoje. Socialiné apsauga, jy nuomone, turi apimti
tik tuos gyventojus, kurie patys savimi pasirapinti negali, o vals-
tybés tikslas yra garantuoti tik minimalig gerove uZztikrinant teisi-
nio reguliavimo normas. Finansy analitiky ideologinius pozZitrius
jvertinti buvo gana sudétinga. Jy vertinimus galima apibadinti kaip
labiausiai nuosaikius. Jy grupéje pastebimas krastutiniy ideologi-
niy pozicijy niveliavimas ir savito vidurio kelio, derinancio placias
valstybines garantijas ir individualig atsakomybe, paieska.

Svarbu pastebéti, jog eksperty skirstymas j dvi ideologines gru-
pes yra tik santykinis. Kiekvienos grupés viduje nesunkiai paste-
bimi nuomoniy nesutapimai atskirais klausimais. Vieni i$ jy néra
esminiai, susije tik su klausimo niuansais, kiti leidzia identifikuoti
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didesnj ideologiniy skirtumy diapazong. Pastarieji skirtumai ba-
dingiausi grupei, kurios pazitros yra artimos socialdemokrati-
néms. Ji yra maziau homogeniska ideologiniu pagrindu, lyginant
su liberaliy paziary grupe. Pavyzdziui, kai kurie mokslininkai yra
linke remti socialinés apsaugos liberalizacijos tendencijas, profe-
siniy sagjungy atstovai, keli socialinés paramos centry specialistai
ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai akcentuoja kai kuriuos
konservatyviam-korporatyviniam modeliui budingus aspektus:
dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje svarba, didesniy garan-
tijy dirbantiesiems uZztikrinima, pabréziant skirtuma tarp iSmoky
bei paslaugy dirbantiesiems ir bedarbiams. Taip pat butina paste-
béti, kad kairiosios krypties grupés ekspertai kai kuriy vertybiy,
tradiciskai priskiriamy liberaliai doktrinai, nepriespriesina gerovés
valstybés vertybéms. Jie palaiko asmeninés atsakomybés reik$me ir
neneigia ekonominio aktyvumo svarbos. Kita vertus, liberaliy pa-
Ziary grupés atstovai teigiamai vertina kai kurias vertybes, tradicis-
kai priskiriamas socialdemokratinei ideologijai: socialinis interesas,
visuomenés gerove. Didziausi skirtumai tarp priesingy ideologiniy
grupiy pasireiskia interpretuojant priemones ir budus, kaip turéty
buti pasiekta gerové.

2.2.1990-2004 m. laikotarpis nuo valstybés atkarimo
iki jstojimo j ES

Pirmasis socialinés apsaugos formavimo laikotarpis, visy grupiy
eksperty vertinimu, yra labai svarbus, netgi lemiamas. Mat jo metu
buvo nubrézta pagrindiné $alies politinio, ekonominio ir socialinio
gyvenimo kryptis, padéti socialinés apsaugos sistemos pamatai, su-
kurta jos struktira. Véliau, jstojus j ES, socialinéje apsaugoje esmi-
niy poky¢iy nevyko, tobulinta tik tai, kas buvo sukurta iki jstojimo.

Eksperty, ypa¢ mokslininky, kuriy veikla yra susijusi su socia-
line politika, vertinimai rodo, jog nepriklausomybés atkirimo pra-
dzioje socialinés apsaugos sistemos karimui buvo skiriamas ribo-
tas démesys. Ekonominés erdvés, paremtos laisvos rinkos désniais
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karimas buvo pasirinktas prioritetine valstybés sritimi. Viltasi, kad
naujausi poky¢iai, susij¢ su peréjimu nuo planinés prie rinkos eko-
nomikos, savaime skatins visapusiska progresa — ir ekonominy, ir
socialinj. Taciau socialinés apsaugos sistema nebuvo visiskai igno-
ruojama, juolab kad sovietmeciu egzistavo gana universali sociali-
nés apsaugos sistema, garantuojanti placias teises ir apimanti be-
veik visus pilie¢ius. Garantijos buvo aukstos, o Zmonés nesusidur-
davo su socialinés rizikos ir atskirties problemomis, atsiradusiomis
nepriklausomoje Lietuvoje dél laisvos rinkos poveikio. Skirtingy
grupiy ekspertai buvo linke pabrézti, jog nuo sovietiniy laiky liko
perdeétai dideli Zmoniy lakesciai valstybés socialiniam aprapinimui.

Pagrindinis uzdavinys formuojant nepriklausomos Lietuvos
socialinés apsaugos sistemag buvo apibrézti, kuo ji turéty skirtis nuo
sovietinés ir kaip ja padaryti panasia } i§sivysciusiy Vakary Europos
saliy socialinés apsaugos sistemas. Politiko, socialdemokrato Al-
girdo Syso Zodziais, tuo metu buvo svarbu sukurti tokig socialinés
apsaugos sistema, kurig paskui buty paprasta integruoti } ES erdve.
Finansy analitikai sutinka, jog pagrindinis motyvas formuojant so-
cialing apsauga buvo orientacija } Vakary Europos erdve, noras ir
pasiryzimas jstoti } ES, atitikti europietiskus standartus. Todél so-
cialiné apsauga buvo kuriama pagal tam tikrus i$sivys¢iusiy Euro-
pos $aliy analogus. Socialinés apsaugos sistema turéjo orientuotis
} Zmoniy poreikius, skurdo ir nedarbo mazinima — tai buvo su-
vokiama kaip progresyvi, provakarietiska idéja. Bendra socialinés
apsaugos europeizacijos kryptis rémési kontinentinio-vokiskojo ir
skandinaviskojo modeliy pavyzdziais.

Kita vertus, ekspertai nesutaria, kokia ideologine doktrina va-
dovavosi valdantieji reformuojant socialing apsaugg pagal ES mo-
delius. Vokietijos ir Skandinavijos $aliy pavyzdziai tarsi rodo aiskia
ideologine kryptj, taciau susidaro jspudis, jog pagrindinis ideolo-
ginis to meto valdanciyjy nusistatymas buvo tiesiog poreikis iskel-
ti sovietinei ideologijai priesingas vertybes. Dalis eksperty mano,
jog atkurus nepriklausomybe, Lietuvos konservatoriy partija sa-
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moningai i§ karto pasirinko liberalig socialinés apsaugos forma-
vimo kryptj, ir buves modelis nuo pat pradziy nataraliai pajudé-
jo link likutinio: ,Lietuvoje nekuriama visuotinés gerovés valstybe.
Tokio tikslo mes neturim. Konstitucijos 46 straipsnj as interpretuoju
taip — tokio tikslas nekeliamas. <...> Atvirkiciai, issaugotas tam ti-
kras liberalus valstybés pobudis. (politologas Rimgaudas Geleze-
vicius). Sajudzio laikais stipriai reiskési konservatyvios doktrinos
idéjos, artimos liberalioms vertybéms. R. Gelezevi¢ius nuomone,
Sios vertybés sutapo su tautiniu charakteriu. Todél tuo metu buvo
ypa¢ akcentuojamos individualios pastangos, kuriancios, mobili-
zuojancios gamybai, sparciai plétrai. Pagrindinis argumentas, kur}
pateikia ekspertai, besilaikantys nuostatos, jog buvo akcentuoja-
mos liberalios vertybés, yra placiy valstybiniy garantijy, visa api-
mancios socialinés apsaugos tapatinimas viesojoje erdvéje su so-
vietiniu palikimu. Todél naturalu, jog garantijos buvo mazinamos,
akcentuojama individuali iniciatyva ir vertinami tie Zmonés, kurie
patys sugeba pasirapinti savimi. Kiti — ,Sodros“ , socialinés para-
mos centry ekspertai ir kai kurie mokslininkai — akcentavo, jog
liberali nuostata socialinéje politikoje buvo pasirinkta ne i§ karto.
Pirmuoju nepriklausomybés laikotarpiu — mazdaug nuo 1990 m.
iki 1994-1995 m. — pagrindiné socialinés apsaugos kryptis visgi
liko buvusiy universaliy socialiniy garantijy i§saugojimas, valstybés
vaidmens stiprinimas ir jsipareigojimy rapintis pilie¢iy gerove pri-
siémimas. Mokslininko Romo Lazutkos manymu, pirminé idéja
tokia ir buvo — jtraukti j socialinés apsaugos sistemg kuo daugiau
gyventojy ir remti juos net nesant socialinio draudimo. Kita vertus,
iSmoky dydziai buvo nustatyti labai mazi ir neadekvatas realiam
gyvenimo lygiui. Tokiu budu, tarsi buvo skatinama patiems rapin-
tis savimi, dirbti ir stengtis uzsidirbti daug. Taciau struktariskai,
esant liberaliai ideologijai, buvo palaipsniui konstruojamas korpo-
ratyvinis-bismarkinis socialinés apsaugos modelis, kuris, i§ vienos
pusés, neleido galutinai jsivyrauti liberalioms nuostatoms, i§ kitos
pusés, skyrési nuo sovietinio.
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Aktyvesné socialiniy paslaugy sistemos reforma prasidéjo apie
1997-1998 m., kai ja buvo pradéta formuoti pagal socialdemo-
krating skandinaviska socialiniy paslaugy koncepcijg ir struktara,
akcentuojancia Zmoniy poreikius, o ne resursus, ir placia, dosnig
paslaugy sistema.

Visiskai kita nuomone apie tai, kokia ideologija grindé soci-
alinés apsaugos reformg, turi verslo ir Ziniasklaidos atstovai. Siy
grupiy ekspertai nebuvo pakankamai kompetentingi apibrézti
gryna socialinés apsaugos sistemos ideologinj pamata. Taciau jy
nuomonés yra labai svarbios, nes leidzia vertinti tam tikrus to lai-
kotarpio vertybinius valdanciyjy pasirinkimus. Remiantis $iy eks-
perty grupiy nuomone, ideologinj to meto valdanciyjy nusistaty-
ma galima apibudinti kaip sovietinj, socialdemokratinj-sovietinj,
skandinaviska-sovietinj arba kaip ikreipta socialdemokratinj. Tuo
laikotarpiu tikry liberalizacijos tendencijy nepastebima. Socialiniy
garantijy i$saugojima ekspertai verslininkai ir Zurnalistai vertina
kaip sovietinj pavelda ir esming¢ ideologing klaida, padéjusig pa-
matg busimoms finansinéms problemoms. Socialines garantijas,
verslininky ir Zurnalisty nuomone, reikéjo mazinti dél dviejy pa-
grindiniy priezasciy: 1) dél silpnos jaunos valstybés ekonomikos,
kuri negaléjo paremti dosniy socialiniy iSmoky, 2) dél poreikio
keisti sovietinj mentaliteta, kuris neskatina individualios atsako-
mybés, karybingumo, progreso, kuria valstybés islaikytiniy pozicija.
Juy manymu, reformos tikslai turéjo buti didesné socialinés srities
liberalizacija ir privatizacija. Taciau nepriklausomos Lietuvos soci-
alinés apsaugos samprata ir tikslai nuo sovietmecio iki finansinés
krizés 2008 m. liko beveik nepakite. Tai reiskia, jog vakarietisko
tipo gerovés valstybé i§ esmés negaléjo buti sukurta. Liberaliyjy
grupés atstovy pagrindinis argumentas — neteisingai interpretuota
Europos saliy gerovés samprata. Jy manymu, klaida ta, jog Lie-
tuvos Zmoniy samonéje gerové ir klestéjimas klaidingai siejosi su
placiomis socialinémis garantijomis ir dosniu valstybiniu aprapini-
mu. Tac¢iau Europa gali sau leisti turtingg socialine apsauga tik dél
didelés ekonominés pazangos ir finansiniy pajégumy. Todél ir Lie-
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tuvoje, atkarus nepriklausomybe, pirmiausia reikéjo skatinti eko-
noming plétra, akcentuoti asmenine atsakomybe, skatinti Zmones
pacius mastyti apie galimas rizikas, draustis nuo jy individualiai
ir taip kurti bendrg visos $alies gerove. Verslininky nuomone, dél
nesuvokimo, kas yra socialiné apsauga, buvo plétojamas } svediska
panasus modelis. Taciau nemastoma apie jo finansavimo Saltinj —
individualia ekonomikos ir asmeninés gerovés iniciatyva. Tad dél
visiSkai savitos socialinés, ekonominés ir politinés Lietuvos rai-
dos, jai netiko nei $vediskas, nei kuris kitas i$sivys¢iusios ES $alies
modelis. Kai kuriy verslo ir Ziniasklaidos grupiy atstovy nuomo-
ne, Lietuvoje nebuvo pakankamai gerai sukonstruota ir socialinio
draudimo sistema. Faktigkai tai rodo, jog socialinés apsaugos refor-
ma Lietuvoje nejvyko — t. y. nebuvo pasirinkta sistemos liberaliza-
cija. ,Sisteminés reformos ir nebuvo niekada — nei iki stojimo § ES, nei
o to <...> ta pati visa sistema, i yra uzsikonservavusi, niekad, niekad
nebuvo reformuota. <...> Visa ,Sodra® yra ta pati sovietiné sistema.“
(zurnalistas anonimas).

Siekiant i$siaiskinti ekonominiy ir ideologiniy veiksniy santykj,
buvo tiriama eksperty nuomoné apie ekonomikos poveikj refor-
mai. Ekspertai yra beveik vieningi, jog ekonominis veiksnys yra la-
bai svarbus, taciau priklauso nuo ideologinio. Teisingiau buty teig-
ti, jog vienu metu dominavo vienas veiksnys, kitu — kitas. Atkuriant
nepriklausomybe, politiniai-ideologiniai veiksniai buvo ypatingai
svarbas, pirmavo idéjos, ne rinka: noras turéti nepriklausoma vals-
tybe, integracija j Europg ir } NATO, kultarinio artumo su Vaka-
rais jausmas. Praktiskai, tuo laikotarpiu buvo galima rinktis ir jgy-
vendinti patraukliausig ideologine socialinés apsaugos koncepcija.
Ekspertai analitikai pabrézia, jog finansinis veiksnys tapo lemiamas
tik susidarus su ekonominémis krizémis. Kairiyjy paziary atstovai
pabrézia, kad peréjimas nuo planinés prie rinkos ekonomikos su
jos svyravimais ir nedarbu negaléjo nedaryti jtakos idealioms soci-
alinés gerovés karimo vizijoms. Desiniyjy pazitry atstovai pritaria,
jog ekonominés 1991-1995 m. ir 1997-1998 m. krizés, biudzeto

deficitas, didéjantis nedarbas ir skurdas verté sumazinti bedarbiy ir
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skurstanciyjy parama ir konstruoti socialinés apsaugos ideologine
koncepcija pagal finansines i$gales. Tada 1994 m. priimtas poli-
tinis sprendimas atidéti pensijy mokéjima vienu ménesiu, véliau,
1998 m., nemokéti pensijy dirbantiems pensininkams, tokiu budu
méginant stabilizuoti socialinio draudimo fondo deficita, 1999 m.
sumazinti i¥mokas dirbantiems nejgaliesiems. Taip pat $iuo laiko-
tarpiu buvo priimtas sprendimas ilginti pensinj amziy. Tuo metu
valstybés plétros prioritetu buvo pasirinkta ekonomika, prasidéjo
spartesni liberalizacijos ir marketizacijos procesai.

Kyla klausimas, kokiu mastu ekonominis veiksnys yra objek-
tyvus ir nepriklausomas, kokj svor} jam suteikia ekspertai, aiski-
nant socialinés apsaugos sistemos pokycius? Svarstymai apie tai
atskleidé dvi skirtingas eksperty nuostatas: 1) finansinis veiksnys
priklauso nuo ideologinio, nes ideologija turi galiag formuoti tam
tikrg rinkos ekonomikos krypt; — daugiau ar maziau prosocialia,
2) pagrindinis veiksnys yra finansinis, o ekonomika — savotiskas
ideologijy arbitras.

Is esmés, tik mazuma eksperty — kai kurie mokslininkai, ke-
letas Zurnalisty ir dalis ,Sodros darbuotojy — laikosi pirmosios
nuostatos. Rinkos ekonomika buvo ir, be abejo, yra vienas lemiamy
taktoriy, pagal kurj konstruojama j; atitinkanti socialinés apsaugos
sistema. Kita vertus, politiné valdzia visada turi laisve rinktis jvai-
rias strategijas ir nustatyti prioritetus bet kokiame ekonominiame
tone. Aisku, per ekonominj pakilimg ta laisvé yra ypac akivaizdi,
tuo tarpu ekonominio nuosmukio metu valdzia daznai linksta ,,pa-
siduoti® ir suteikti pirmenybe rinkai. Ta¢iau koks socialinés apsau-
gos modelis bus konstruojamas ir per nuosmukj, priklauso tik nuo
politinio sprendimo, vyraujanciy vertybiy ir ideologijy. Eksperty
interviu analizé leidZia teigti, jog ideologiniai veiksniai pirmuoju
socialinés apsaugos formavimo laikotarpiu i§ dalies sutapo su eko-
nominiais. Liberalios (ir i§ dalies konservatyvios) idéjos, akcentuo-
jancios individualias pastangas, ypa¢ lengvai skleidési ekonominés
krizés pradzioje. Nataralu buvo pabrézti darbo ir ekonominio ak-
tyvumo svarbg, kadangi tuo metu valstybei gyvybiskai svarbu buvo
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plétoti savo nacionalinj ukj, nuo kurio pajégumo priklausé ir jmo-
kos j socialinio draudimo biudzZeta. Svarbiausia, jog $ios idéjos irgi
buvo progresyvios ir atitiko provakarietiskus gerovés modelius, nes
labai skyrési nuo buvusios sovietinés ideologijos. Kitos nuomonés
laikosi verslininkai, dalis Zurnalisty, kai kurie profsajungy, politiniy
partijy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Jie link¢ pirmeny-
be teikti ekonomikai. Ekonominiai poky¢iai daré jtaka viskam —
ir socialinés apsaugos dizainui, ir Zmoniy paziaroms, ir politinei
kaitai. I§ esmés, smunkantys ekonominiai rodikliai ir Iémé pozitr}
] paramos sistemos butinuma — jeigu viskas buty buve gerai eko-
nomikoje, nereikéty ir iSmoky, nes rinka viska reguliuoja. Vienas i§
zurnalisty pastebi, jog ekonominis faktorius yra indikatorius, kuris
parodo, ka keisti ir, svarbiausia, kokiomis vertybémis grjsti pasirin-
kimg. Socialinés apsaugos prigimtis yra apolitiné, ta¢iau ekonomi-
ka pamatuoja galimybes turéti jg atitinkantj socialinj model;. Tiek,
kiek valstybé turéjo finansy pirmuoju laikotarpiu, tokia ir galéjo
buti Lietuvos socialiné apsauga. Verslo elito nuomone, Lietuvos
socialinés apsaugos problema buvo ta, kad jos vizijos neatitiko
realybés, t. y. ekonomikos. Verslininkai mano, jog tuo laikotarpiu
ekonomika nebuvo aktyviai skatinama, uztat neatsakingai kurtos
»skandinaviskos® socialinés gerovés vizijos. Dél sios priezasties idé-
jas reikéjo keisti ir gristi jas objektyviais ekonominiais rodikliais.
Siekiant i§samesnio vaizdo apie jtakingy veikéjy ideologiniy
nuostaty poveikj socialinei apsaugai, eksperty prasyta nusakyti
Lietuvos politinio, ekonominio, mokslinio ir administracinio elito
vaidmenj priimant sprendimus socialinés apsaugos sferoje. Svarbu
iskart pastebéti, jog ne visi ekspertai vienodai traktuoja elito sgvoka.
Dalis eksperty elitu vadina tik inteligentijos atstovus, mokslinin-
kus, visuomenés veikéjus. Anot jy, kriterijai, pagal kuriuos Zmonés
turéty buti priskiriami elitui, yra i$silavinimas, Zinios, visuomeniné
veikla ir nuopelnai visuomenei, taip pat tam tikros moralinés cha-
rakteristikos, aukstas kultaros lygis. Procesai, dél kuriy elitu buvo
imta vadinti politikus ir verslininkus, lémé tam tikrg etiniy, morali-
niy vertybiy niveliavimg ir santykinj reikalavimy paciam elitui ma-

293



z¢&jima. Elitu tapo tie, kurie turéjo galimybe daryti politing jtaka. I§
dalies, $ie procesai atspindéjo ideologijy kaita Lietuvoje.

Interviu atskleidé, jog pirmuoju laikotarpiui didZiausia jta-
ka daré politinis, mokslinis, kiek véliau, susiformavus lietuviska-
jam kapitalui, ekonominis elitas. Visy eksperty grupiy nuomoné
sutapo vertinant dominuojantj politinio elito (politiniy partijy)
vaidmenj priimant sprendimus. Ekspertai pabrézé, jog visus po-
ky¢ius lémé politinio elito valia, visus sprendimus priimdavo ir te-
bepriima tik politikai, kadangi nevyriausybinés organizacijos dar
nebuvo susiformavusios arba neturéjo tiek jtakos ir suvokimo apie
savo veiklos tiksla. Profsajungos, grei¢iausiai, buvo vienintelé po-
litinés valios atsvara. Taciau tuo metu jos buvo dezorganizuotos,
ju vaidmuo stipriai mazéjo. Kartu su jomis politiniame diskurse
sumazéjo prosocialiy vertybiy. Visi ekspertai smarkiai kritikavo
politikus dél populizmo ir visiskos nekompetencijos formuojant
socialine apsauga. Ekspertai pastebi, jog politinés partijos buvo
linkusios pabrézti valstybés jsipareigojimus rapintis pilieciy gero-
ve. Taiau jy noras islaikyti iSplétota, daug aprépiancia socialing
sistemg nedidinant perskirstymo, t. y. islaikant mazus mokescius,
tik jrodo politiky sprendimy neadekvatuma. Apie tokios politikos
ydinguma ne kartg kalbéjo ir desiniyjy, ir kairiyjy paziary eksper-
tai. Apklaustieji nerado objektyviy kriterijy, kuriais vadovavosi po-
litinis elitas priimdamas socialinés apsaugos sprendimus. Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacijos pirmininko Artiro Cerniausko
zodziais, ,Seime Zmonés labiau vadovaujasi emocijomis, o ne protin-
gumo kriterijais, jie prabalsuoja, kg kam kq kolegos siilo — partinis
principas suvaidina, gerai.“ Lietuvos Zurnalisty sgjungos pirminin-
kas Dainius Radzevicius ironiskai pastebi, jog daugelj sprendimy
politikai priimdavo vadovaudamiesi ne racionaliais skai¢iavimais,
o politine logika. Ji §iuo atveju suprantama kaip neatsakingas po-
pulizmas, siekis uZztikrinti sau tam tikra politinj kapitala, laiméti
rinkéjy simpatijas. Ekspertai vieningai sutaria, jog rinkimai buvo ir
tebéra vienintelé politiky paskata atkreipti démesj } socialines pro-
blemas. Tendencija Zadéti prie§ rinkimus, iSry$kéjusi jau pirmuoju
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laikotarpiu, labai aiskiai buvo pastebima ir véliau, per ekonominio
klestéjimo tarpsnj, kai buvo lengva kalbéti apie didesnes garantijas.

Ekspertai mokslininkai, profsajungy ir kity nevyriausybiniy
organizacijy atstovai, kai kurie politikai atkreipé démesj } pries-
taringg socialdemokraty partijos pozicija didesnés liberalizacijos
ir marketizacijos atzvilgiu. Nepriklausomybés atkarimo pradzioje
socialdemokraty partija 1992-1996 m. ir véliau po 2000 m. laikési
liberalesnés valstybés krypties ir ja atitinkancio socialinés apsaugos
modelio sumanymo. R. Gelezevicius pastebi: ,Socialdemokratinés
partijos nedaro nieko tokio socialistinio. Neéra nei progresinio, nei ne-
kilnojamajo turto mokescio. Gana nuosaiki politika“> Matyt, liberali
socialdemokraty politikos kryptis buvo pasirinkta samoningai, nes
socialdemokratinis modelis tuo metu aiskiai asocijavosi su tary-
biniu, ir noras pabégti nuo sovietinés praeities veiké stipriau nei
ideologinés doktrinos nuostatos. Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugijos vadovas Romualdas Konstantinas Dobrovolskis stebisi,
esy kartais partija pasivadina grynai desiniaisiais, taciau jy pro-
gramos atitinka kairiyjy reikalavimus, o kairiyjy atitinka desiniyjy.
Bita, kai kairieji daznai kovodavo uz oligarchus, pataikavo turtingie-
siems, taciau neZiiuréjo socialiniy reikmiy, kurios jiems, atrodo, turéty
bati pagrindinis dalykas*. Paradoksalu, tac¢iau pirmuoju laikotarpiu
konservatyvi desinioji Tévynés Sajunga labiau rapinosi socialiniais
klausimais nei socialdemokratai; apie progresinius mokescius pir-
muoju laikotarpiu uzsiminé butent konservatoriai.

Eksperty vertinimu, politiniy partijy ideologinio nenuoseklu-
mo priezastimi galéjo buti jy kompetencijos socialiniais klausimais
stoka. Politikas, socialliberalas Artaras Paulauskas pastebi, jog tuo
metu politiky supratimas apie socialing apsauga apsiribojo tradici-
niu XVIII-XIX amziy labdaringos veiklos, nukreiptos j krastuti-
nio skurdo kontrolg, traktavimu. Lietuvos Carito vadovas, kunigas
Robertas Grigas sako, jog politinis elitas, nesuprasdamas socialinés
apsaugos prasmeés ir mechanizmy, bent neignoruodavo socialiniy

% Pradedant 2012 metais, Lietuvoje jvestas nekilnojamojo turto mokestis
(turtui vir§ijanciam 1 min. lity)
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klausimy — jau vien tai yra labai gerai. Neturédamos aiskesniy ide-
ologiniy vizijy, partijos nuo pat pradziy nebuvo apibrézusios savo
socialiniy programy. Dél §ios priezasties nebuvo suformuluota
visuminé socialinés apsaugos koncepcija. Abi intelektualaus elito
grupés — mokslininkai ir Zurnalistai — vienu pagrindiniy minusy
isskiria nesutarimg dél socialinés apsaugos sistemos filosofinio
pagrindo. Jis liko nekonceptualizuotas, nors tam tuo metu buvo
galimybés. Viesojoje erdvéje nebuvo diskutuojama, kokig kryptj ir
kokj model; verta rinktis Lietuvai: dosnios, socialiai orientuotos
valstybés su dideliais (arba progresiniais) mokesciais, ar liberaly,
kai viskas privatizuojama ir uz savo gerove atsakingas pats Zmo-
gus. Dél socialinés apsaugos koncepcijos nebuvimo sistema buvo
formuojama fragmentiskai, neatsakingai, nepamatuotai, didéjo jos
priklausomybé nuo ekonomikos. Vyravo geri norai, vidutinio ly-
gmens sprendimai, daugiau ar maziau tenkinantys tiek kairiuosius,
tick deSiniuosius, bet ne aiskios ideologinés pozicijos. Taciau tai
nenuostabu, kadangi prioritetiné Lietuvos sritis buvo ekonomi-
ka. Ekspertai mokslininkai teigia, jog politinés partijos Lietuvoje
atstovauja tik ekonominio elito interesams: ... yra tendencija, kad
politineés partijos vis dar atstovauja tik ekonominio elito interesams.
Tad, galbut, galima manyti, jog Siandieniné socialinés apsaugos sistema
buvo apspresta Siy interesy kontekste.“ (mokslininké Daiva Skudie-
né). Kairiyjy partijy atstovai pastebi, kad tuo metu liberaliy idéjy
jtaka buvo didziulé visoms partijoms, nors liberalios partijos tuo
metu nevaldé. Laikui bégant, nebeliko kai kuriy poziariy skirtumo
arba aiskios takoskyros tarp partijy. Partijy ideologijos pradéjo pa-
naséti — jos visos turéjo liberalios pasauléziaros elementy.
Ekonominio elito vaidmuo ir interesai, anot mokslininko Bo-
guslavo Gruzevskio, pradéjo reikstis apie 1995-1997 m., susifor-
mavus lietuviskajam kapitalui. Jiems esant, padidéjo priestara tarp
ekonominio ir socialinio intereso, tarp ekonominés ir visuomeni-
nés naudos. Verslo ir finansiniy struktiry interesai ypatingai isrys-
kéjo rengiant privaciy fondy jstatyma. Valstybinio socialinio drau-
dimo sistema buvo reformuota i§ dalies ja privatizavus. Dauguma
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eksperty, ypac tie, kurie akcentavo per maza socialinés srities libe-
ralizavima, pabrézia, jog privaciy pensiniy fondy jteisinimas 1999
ir 2003 m. yra, ko gero, pagrindinis ir teigiamas peréjimo nuo so-
vietinés sistemos prie rinkos ekonomikos, gristos individualizuota
sistema, rodiklis. I§ kitos pusés, visy eksperty grupiy atstovai sutin-
ka, jog reformos procesas vyko neskaidriai ir nebuvo konceptualiai
pagrjstas. Kairiyjy grupés ekspertai pensinio aprapinimo reformo-
je mato finansiniy grupiy protegavimo motyvus ir teigia, jog ne-
galima buvo nesuprasti, kad tokia reforma Zymiai blogins basima
»o0dros“ padétj. Nebuvo uztikrinta nei priva¢iy fondy atsakomybe,
nei vykdomas jy veiklos monitoringas. Antrosios pensijy pakopos
reformg galima vertinti kaip didziule ekonominio elito jtaka poli-
tiniam elitui.

Labiausiai ekonominio ir finansinio elito interesus propaguoja
LLRI. Jo jtaka politiniy partijy sprendimams buvo ir tebéra svari.
Didelj vaidmen; formuojant mokestine politika suvaidino finan-
sinis elitas — Lietuvos banky ekspertai ir finansy analitikai. Kai
kuriy eksperty mokslininky nuomone, politinis elitas yra stipriai
priklausomas nuo ekonominio elito visy pirma dél politiniy partijy
finansavimo praktikos. Dél sios priklausomybés vyrauja ekonomi-
kos skatinimo prioritetas. Todél socialiné apsauga ir buvo nukreip-
ta liberalizacijos ir privatizacijos kryptimi, garantuojancia tik so-
cialinj stabilumg, bet ne daugiau. Vienas pagrindiniy ekonominio
elito jtakos politikams ir, atitinkamai, socialinés apsaugos vizijai
veiksniy yra mokestinés sistemos liberalizavimas, neleides formuo-
ti dosnios socialinés apsaugos politikos: ,Mokesciy sistema buvo pa-
sirinkta liberali, kai ir turtingi, ir neturtingi mokéjo tuos pacius mo-
kescius. Tai neleido normaliai sutvarkyti socialinés apsaugos aukstame
lygyje <...> cia mes pasidavem bitent toms liberalioms nuostatoms...“
(socialdemokratas A. Sysas). Ekonominio ir finansinio elito Zinios,
idéjos ir jtaka buvo jvertinti teigiamai tik keliy Ziniasklaidos atsto-
vy, i8siskirianciy savo liberaliomis nuostatomis.

Mokslininky dalyvavimas kuriant socialinés apsaugos sistema
vertinamas priestaringai. I§ vienos pusés, ekspertai pabrézia, jog
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pirmuoju laikotarpiu iki jstojimo } ES mokslininky jtaka socialinés
apsaugos formavimui buvo Zymi. Tai reikia laikyti $io laikotarpio
ypatybe, nes jstojus } ES ir véliau, politinés partijos maziau jtrauk-
davo mokslininkus } procesa. ,Buvo daug darbo grupiy, kur pirmu
numeriu buvo pastatyti mokslininkai, kurie bande analizuoti Zinias,
pritaikyti kazkokius konstruktus, pagristi, paremt skaiciavimais. Jy
sprendimy, kaip padaryta, taip dvidesimt mety praktiskai ir egzis-
tuoja.“ (mokslininkas B. Gruzevskis). Ziniasklaidos atstovy nuo-
mone, mokslinio elito dalyvavimas pirmuoju socialinés apsaugos
karimo laikotarpiu buvo aktyvus, jy indélis padéjo atsverti politiky
kompetencijos stoka ir verslo interesy protegavima. Tai gali buti
vertinama tik teigiamai. ,Verslo Ziniy“ apzvalgininko, Zurnalisto
Ryto Staselio Zodziais, dél mokslininky praktiniy ir teoriniy darby
socialinés politikos srityje néra vakuumo. I$ kitos pusés, svarbu su-
prasti, jog tuo metu mokslininky, kurie sialé savo idéjas ir sulauké
atgarsio, buvo labai mazai, vos vienas kitas. Tai taip pat yra svarbus
ankstyvojo nepriklausomybés laikotarpio bruozas, kuris leidzia su-
prasti, jog socialinés apsaugos politikos sistemos formavimui jtaka
daré tik kelios asmenybés. Kity mokslininky vaidmuo apsiribojo
darbu valstybinése administracinése struktarose ir jy jtaka reigkési
daugiau netiesiogiai, atstovaujant administracinio aparato intere-
sus. Dél Lietuvos aukstojo mokslo devalvavimo ir mokslininky au-
toriteto smukimo daugiau mokslininky pritraukta nebuvo. ] moks-
linio elito sialymus nebadavo atsizvelgiama ir dél menko mokslo
autoriteto, ir dél pagrindinés orientacijos j laisvaja rinka. Dauguma
mokslininky orientuodavo socialinés sistemos formavimg j social-
demokratinj-institucinj dosnios gerovés valstybés varianta. Todél
esant bendram ekonominio intereso fonui, mokslininky pasialy-
mai, jgyvendinami politiniu lygmeniu, daznai netekdavo koncep-
tualumo ir racionalaus elemento. Praktiskai visy grupiy ekspertai
sutinka, kad mokslininky darbai ir idéjos buvo ir pasilieka uzda-
rame rate, jais pasinaudojama tik labai ribotai. Mokslininkai s3-
moningai buvo nusalinami nuo sprendimy priémimo. Lietuvos
liaudies partijos pirmininkés Kazimieros Prunskienés nuomoné
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yra dar radikalesné: sitlant $vediska socialin} model;j ar apskritai
kritikuojant valdanciyjy sprendimus, Lietuvos mokslinis elitas bi-
jojo buti apkaltintas socializmo nostalgija ar patriotizmo stoka. 13
dalies su tuo sutinka ir politikas Alvydas Medalinskas, teigdamas,
jog nepriklausoma mokslinio elito pozicija Lietuvoje visada buvo
slopinama ir ribojama dél jy prosocialiy paziary, kurios priestarau-
ja politinio ir ekonominio elito paziaroms.

Administracinio elito vaidmens analizé atskleidé, kad jo jtaka
reiskési tik pirmuoju socialinés apsaugos formavimo laikotarpiu iki
istojimo } ES. Administracinio elito vaidmuo ypac ryskus pries pat
stojimg j ES, kadangi butent administracijos aparatas — ministe-
rijos ir socialinés apsaugos jstaigy funkcionieriai — turéjo iki galo
suderinti visus stojimui butinus dokumentus, programas ir kon-
cepcijas.

Pilietiniy nevyriausybiniy organizacijy atstovai nebuvo minimi
kaip elitas. Daugelio eksperty jsitikinimu, tuo laikotarpiu jie ne-
turéjo jtakos priimamiems sprendimams. Visy grupiy ekspertai §j
faktg vertina neigiamai. Siuo laikotarpiu, priesingai nei buvo tikeé-
tasi, nebuvo padéti pilietinés visuomenés pamatai, nebuvo skatina-
mas ,paprasty” pilie¢iy interesy atstovavimas ir gynimas politiniy
sprendimy priémimo lygmeniu. Kai kurie mokslininkai per pilie-
tinés visuomenés prizme vertino elito poziurio } socialing politika
ir demokratijg sasajas. Jie pastebi, jog pilietinés visuomenés plétra,
kaip ir socialinés apsaugos sistemos, buvo labai ribojama dél tos
pacios priezasties — tai nelaikyta prioritetu. Dosni ir adekvati soci-
aliné politika stiprinty visuomeng¢ ir didinty visy pilieciy interesy
paisyma politiniy sprendimy priémimo lygiu. Ir atvirksciai, stipri
pilietiné ir demokratiné visuomené neignoruoty socialinés apsau-
gos prioriteto politiniame-visuomeniniame diskurse. Taciau Sa-
judzio laiky solidarumo, sutelktumo ir socialumo prioritetas apie
1995-1997 m. persiorientavo } ekonomikos puse. Formaliai ir, gal-
but, ne visai atsitiktinai tai sutapo su lietuvisko kapitalo atsiradimu.
Ekonominé nauda vis labiau buvo tapatinama su asmenine, o tai,
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mokslininko B. Gruzevskio Zodziais — silpnos demokratijos pozy-
mis. Demokratija tokiomis salygomis sunkiai funkcionuoja, visuo-
menéje mazéja solidarumo ir socialinio jautrumo apraiskos. Tokia
situacija neskatino pilietinés visuomenés stipréjimo, visy sluoksniy
gyventojy barimosi } interesy grupes, savo interesy atstovavimo ir
lygaus dalyvavimo darant jtaka politiniams sprendimams. Isryskéjo
vienintelé jtaka daranciyjy grupé — liberaliai nusiteikusiy verslinin-
ky ir bankininky. Viesajame diskurse buvo vystoma individualios
gerovés idéja, ekonominis klestéjimas buvo tapatinamas su asme-
niniu, o ne socialiniu. Ekspertai mokslininkai pastebi, jog savo pri-
gimtimi rinkos ekonomika yra indiferentiska socialinés apsaugos
atzvilgiu. Todél, jy manymu, prosocialios rinkos ekonomikos kryp-
ties formavimas ir socialinés politikos prioritety stiprinimas turéjo
buti vienu i$ politinés darbotvarkés uzdaviniy. Juolab, tuo laikotar-
piu Lietuva sieké ES narystés, kur socialinis modelis asocijuojamas
i§ dalies su socialdemokratiniu ir korporatyviniu dosnios gerovés
valstybés modeliais. Taciau Lietuvoje $iuo laikotarpiu vyko ekono-
mikos liberalizavimas. Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcijos
vadovo Artaro Drungilo nuomone, esminio socialiai orientuoto
modelio principo, pagal kurj ekonomika tarnauja socialinei gero-
vei, nebuvo paisoma: ,Jei vaziuojam su socialiném reformom, su soci-
alistiniu modeliu, tai ir ekonomikoj reikéjo prilaikyti, nepaleisti. Mes
klaidg padarém, kad ekonomikos liberalizavimas visiskai prasilenké su
tam tikrom suaukstintom socialiném garantijom.“ Socialiné politika
buvo laikoma ekonomikos $esélyje, priklausoma nuo ekonomikos
ir, svarbiausia, latkoma ekonomikos nasta. Svarbu pastebéti, jog to-
kia elito atstovy ir, i§ dalies, vieSojo diskurso nuostata issilaiké iki
2008 m. finansy krizés ir net sustipréjo jos metu. O socialiné verslo
atsakomybé visiskai neakcentuota. Taip buvo pazeista ekonomi-
kos ir socialinés sferos pusiausvyra: ekonomika pradéjo dominuoti
socialinio gyvenimo atzvilgiu — be atsakomybés ir jsipareigojimy.
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2.3.2004-2008 m. narystés ES ir ekonominio pakilimo

laikotarpis

Lietuvai jstojus } ES 2004 m., salies ukyje spar¢iau pradéjo
vykti konvergencijos ir reguliacijos procesai, atitinkantys europi-
n} lygmenj. Pagrindiniai jvykiai socialinés apsaugos srityje buvo
esamos sistemos tobulinimas taikant ES standartus ir socialiniy
paslaugy infrastruktaros plétimas ir pritaikymas prie Lietuvos sa-
lygy. Mokslininkés Laimutés Zalimienés zodziais, ,kai esi ne Salia
sistemos, 0 jos viduje, neabejotinai tas poveikis yra didesnis.“ Pradéjo
stipriau reikstis prosocialios ES vertybés, socialiné apsauga pasida-
ré dosnesné, didéjo iSmokos atskiroms gyventojy grupéms ir moti-
nystés apsauga. Siuo laikotarpiu socialing apsauga buvo bandoma
konceptualizuoti.

Interviu atskleidé, kaip priestaringai §j laikotarp} vertina eks-
pertai. Dauguma socialdemokratinés krypties grupés atstovy besa-
lygiskai pritaria socialinés apsaugos sistemos plétojimui remiantis
ES standartais, o iSmoky didinimo praktika vertina kur kas palan-
kiau nei liberalios krypties grupés ekspertai. Mokslininkai, socia-
linés paramos centry ir nevyriausybiniy organizacijy specialistai,
i§ dalies ir profsgjungy atstovai sutinka, jog didinti iSmokas buvo
gyvybiskai svarbu, kadangi jy dydis nuolat badavo nepakankamas.
Pagrindinis teigiamas $io laikotarpio akcentas, mokslo ir viesojo
administravimo atstovy nuomone, yra prosocialiy europietisky
vertybiy jtaka, didesnis noras turéti pazangia, vakarietiska sociali-
nés apsaugos sistema, pasiryZimas pakelti socialiniy garantijy lygj.
Socialinés paramos srityje pirmg karta Lietuvoje buvo jvestos ka-
tegorinémis vadinamos i§mokos — visoms $eimoms, auginancioms
vaikus ir nepriklausomai nuo jy finansinés padéties: ,7ui jau rode,
kad Lietuvos valstybe artéja prie tokio geroves valstybiy modelio, nes
jveda kategoring iSmokq. <...> mégina lygiuotis j tam tikrg gerovg.*
(Vilniaus miesto Socialinés paramos skyriaus vedéja Rasa Laico-
niené). Keli ziniasklaidos ir verslo atstovai teigiamai vertina $iuo
laikotarpiu rim¢iau pradétas spresti kai kuriy pazeidziamiausiy gy-
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ventojy grupiy socialinés atskirties problemas: nejgaliyjy, vienisy
seny Zmoniy ir vaiky. Jy manymu, tai vyko dél prosocialiy ES idéjy
ir standarty jtakos, taip pat dél finansinés paramos $ioms idéjoms
jgyvendinti.

Kita vertus, abiejy ideologiniy grupiy ekspertai sutinka, jog tei-
giamiems pokyc¢iams socialinéje apsaugoje didesnés jtakos turéjo
padidéjusios finansinés galimybés, o ne orientacija } ES standar-
tus ar prosocialiy europietisky idéjy jtaka. Finansy analitikai pa-
brézia, jog socialinés iSmokos didéjo ir garantijos plétési tik dél
bendros ekonominés aplinkos geréjimo, tkio stipréjimo ir sesélinés
ekonomikos masty mazéjimo. Lietuva nataraliai pasieké ekono-
minio pakilimo laikotarpj. Tai buvo pagrindiné progreso sociali-
nés apsaugos srityje priezastis. Atitinkamai, valstybés ir ,Sodros*
biudzZetai surinkdavo daugiau jmoky. Analitiky nuomonei pritaria
mokslininkai, Zurnalistai ir verslininkai. Verslo atstovai pastebi, jog
jstojus j bendra ekonoming ES erdve, atsivéré didesnés galimybés
verslui. Tai neabejotinai daré teigiama jtaka Salies plétrai ir, tuo pa-
&iu, socialinés apsaugos formavimui dosnesnio modelio link. Zur-
nalistai sutinka, kad socialinés apsaugos plétra nebuvo politinés
valios, racionaliy ilgalaikiy plany ar moksliskai gristy skaiciavimy
rezultatas. Dél geopolitinés padéties Lietuva pateko j ekonominio
pakilimo srove, todél socialinéje apsaugoje viskas vyko savaime —
naturaliai mazéjo nedarbas, nataraliai didéjo iSmokos, nataraliai
buvo akcentuojamos prosocialios vertybés. Europietiskas idéjas
Lietuva galéjo jgyvendinti ne dél poziario ir jsitikinimy kaitos, o
dél to, kad paprasciausiai atsirado finansiniy galimybiy. Politinius
sprendimus socialing apsauga plétoti pagal europietiskus standar-
tus léme tik kylantys ekonominiai rodikliai.

Liberalios eksperty grupés atstovai ir keli atstovai i§ priesin-
gos krypties grupés neigiamai vertina socialinés apsaugos sistemos
plétra, ypac piniginiy i$moky didinima. Kai kuriy verslininky nuo-
mone, per ekonomin;j pakilimg Lietuvos tkis taip ir nepasieké lau-
kiamo lygio, nei$naudojo savo potencialo. Dél $ios priezasties soci-
alinés apsaugos plétros galimybés buvo pervertintos. Ekonominio
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pakilimo laikotarpiu socialiné parama, paslaugos negali ir neturi
buti prioritetas, nes i$ tikryjy neskatina individualios motyvaci-
jos dirbti. Prioritetu turéjo buti galimybé turéti darba. Lietuvoje
reikéjo pradéti nuo verslo skatinimo. Tadiau socialinés paramos ir
paslaugy sistema buvo plétojama neadekvadiai. Valstybinés jmonés
vadovo A. Drungilo Zodziais, jei nepakanka darbo viety, ekono-
mika néra pajégi dosniai socialinei apsaugai. Socialiné politika ne-
buvo paremta moksliniais realiy ekonominiy galimybiy skaiciavi-
mais, todél socialinés apsaugos plétojimas tebuvo ekstensyvus 1ésy
eikvojimas be jokiy garantijy gauti grazos. Sukurta nepamatuoty
ir ekonomiskai nepagristy socialiniy garantijy sistema, véliau, per
krize, lémusi ,,Sodros“ biudzeto deficity. Antra, socialinés apsau-
gos sistemos plétojimas dosnesnio modelio link buvo vertybiniu
poziuriu abejotinas sprendimas. Liberaliy paziary grupés eksper-
ty nuomone, prosocialiy Europos vertybiy ir standarty plétojimas
Lietuvoje neturéjo moralinio pagrindo, nes Lietuva vis dar nebuvo
pasirengusi socialdemokratinés dosnios gerovés valstybés vertybiy
perémimui } savo socialing erdve. Problema, kuri ryskéjo ekono-
minio pakilimo laikotarpiu — neadekvati ir nekorektiska sociali-
nés gerovés interpretacija — buvo paveldéta i§ pirmojo. Vertindami
sio laikotarpio klaidas socialinés apsaugos formavimo politikoje,
liberaliy paziary ekspertai kartojo, jog europeizacija turéty asoci-
juotis su idéjomis, kurios savo prigimtimi yra liberalios: individu-
alia atsakomybe, savarankiskumu ir ekonominiu aktyvumu. Tik
tokios vertybés gali formuoti brandzig visuomene, kurioje galima
taikyti dosnias socialinés apsaugos priemones. Socialinés apsaugos
plétojimo tendencijos priestaravo Lietuvos gyventojy asmeninés
ir socialinés brandos lygiui, nes atsakomybé, darbas, individua-
lios pastangos nebuvo akcentuojami. Laikotarpis nuo jstojimo }
ES parode, kokig zala visos $alies tkiui gali padaryti neatsakingai
interpretuojamos europietiskos vertybés. Lietuvos pramonininky
konfederacijos viceprezidentas Gediminas Rainys mano, kad aklai
kopijuojamos europietisko lygio iSmokos ir jvairios pasyvios pa-
ramos formos didino Zmoniy lukes¢ius gerovés valstybei, taciau
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neskatino atsakomybés uz savo asmenine gerove. Eksperty vers-
lininky nuomone, §iuo laikotarpiu buvo padaryta viskas, kad per
krizg europietiskos socialinés idéjos bankrutuoty.

Visy grupiy ekspertai, nepriklausomai nuo jy ideologiniy po-
zicijy, daugiau ar maziau sutinka, jog klestéjimo laikotarpiu so-
cialinés apsaugos politika buvo vienakrypté — didintos iSmokos.
Taciau individualios atsakomybés akcentavimas liko tik strategi-
jose ir dokumentuose. I$ tiesy, egzistuojanti iSmoky sistema nebu-
vo nukreipta } jy gavéjus, skatinant ieskoti visy galimybiy patiems
issilaikyti. Minédami §j trakuma, mokslininkai, nevyriausybiniy
organizacijy ir viesojo administravimo atstovai daugiausia kalbéjo
apie menka asmening motyvacija, dél kurios didéja biudzeto nasta.
O verslininkai akcentavo tautos karybingumo, inovatyvumo ir pa-
zangos stoka. Ekspertai sutinka, jog viena didesniy $io laikotarpio
problemy, atsiradusiy dél neapgalvoty socialinés politikos priemo-
niy, yra darbo vengimas. I§ dalies, dél santykinai dosniy socialinés
apsaugos iSmoky Zmonés net buvo skatinami suk¢iauti: , Ver#éjo tie-
siog buti bedarbiu, gauti nelegaliy, neapmokestinamy pajamy. Ir Sito
dabar labai daug.“ (UAB ,Ekspla“ generalinis direktorius Kestutis
Jasianas).

Kita vertus, kai kurie kairiosios krypties grupés ekspertai darbo
vengimo fenomeng vertina kaip didesnio masto mazy atlyginimy
problemos dalj, kuri, savo ruoztu, susidaré dél socialiai neatsakingo
verslo toleravimo. Ne tik santykinai dosnios socialinés ismokos, bet
ir mazi atlyginimai lémé §} neigiamg psichologinj efekts. Viesojo
administravimo eksperty nuomone, tokia padétis Lietuvos darbo
rinkoje pradéjo formuoti neigiamg poziarj ir j darba, ir } socialiniy
iSmoky gavéjus. Lietuvos visuomenéje susiformavo jsitikinimas,
jog Lietuvoje néra vertinamos dirban¢io Zmogaus pastangos, jo
darbo rezultatas j; Zemina, neskatina tobuléti, o iSmoky gavéjai ap-
gaudinéja valstybe ir bendrapiliecius, piktnaudziauja ir nesiruosia
dirbti. Ekspertai pabrézia, kad toks jsitikinimas yra visiskai teisin-
gas ir objektyvus. Atlyginimy didinimas, o ne nedarbo pasalpos
mazinimas galéty iSspresti daugel; socialiniy problemy ir jtampy.
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Profesiniy sajungy atstovai teigia, kad iki jstojimo j ES daugiau-
sia buvo svarstoma orumo nezZeminanciy socialiniy i$moky pro-
blema, o po jstojimo Lietuvoje iskilo orumo neZeminancio darbo
uzmokescio klausimas. Mazi atlyginimai buvo viena esminiy $io
laikotarpio problemy, kuri paradoksaliai lémé virtinés socialiniy
problemy atsiradimg per ekonominio klestéjimo tarpsnj: didéjo
skurdas, emigracija ir mirtingumas, taip pat socialinés paramos
poreikis. Versle tuo metu pagrindinis interesas buvo nukreiptas ne
1 atlyginimo kélimg ar darbo santykiy tobulinimg, o } asmeninés
verslininky naudos didinimg darbuotojy saskaita. Taciau ekspertai
verslininkai laikosi kitos nuomonés. Jie nesutinka, jog mazy at-
lyginimy problema egzistuoja dél socialiai neatsakingo verslo. Jy
nuomone, Lietuvoje buvo skirta per mazai démesio verslo salygy
gerinimui, dél to verslininkai negaléjo steigti naujy darbo viety,
plétoti veiklos ir mokeéti darbuotojams didesniy atlyginimy.

Visy grupiy ekspertai sutaria, jog siuo laikotarpiu, deja, sociali-
nés apsaugos reformos nevyko, socialiné apsauga liko nekonceptu-
alizuota, nors galimybiy tai atlikti buvo. Interviu rodo, jog kalbéda-
mi apie §} laikotarpj, kaip ir apie pirmajj, skirtingy grupiy ekspertai
reformos sgvokai suteikia nevienoda reik§me. Dalis mokslininky,
nevyriausybiniy organizacijy ir viesojo sektoriaus atstovy reforma
vadinty didesnj socialinés apsaugos judéjima socialdemokratinio
geroves valstybés modelio link. Verslo ir Ziniasklaidos atstovai, de-
Siniyjy partijy ir kai kurie kairiyjy partijy politikai, profsajungy ir
dalis nevyriausybiniy organizacijy atstovy reforma laikyty indivi-
dualios atsakomybés svorio didéjima socialinés apsaugos sistemo-
je. Bet kokiu atveju, formuojant socialing apsaugg siuo laikotarpiu,
buvo daugiau pasikliaujama ekonominiais veiksniais. Todél, moks-
lininky nuomone, svarbiausias §io laikotarpio ideologinis bruozas
— liberalizacijos ir marketizacijos tendencijos. Sie procesai pradéjo
kryptingai reikstis nuo nepriklausomybés atkarimo ir nuosekliai
tesési po jstojimo j ES. Jy iSraiska — nepakankami socialinés apsau-
gos mastai ir plétojimo greitis. Formaliai visy socialiniy problemy
sprendimas buvo paliekamas rinkos galiai. Visy pilie¢iy socialinés
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gerovés kilimas ir esminiy socialiniy problemy sprendimas buvo
traktuojamas kaip rinkos ekonomikos poveikio, kuris viesajame
diskurse buvo laikomas tik teigiamu, rezultatas. Palyginti su ki-
tomis ES $alimis, socialiné parama Lietuvoje liko Zemo lygio. Pa-
grindinés problemos, kaip ir pirmuoju laikotarpiu, liko mazo dy-
dzio i8mokos ir pensijos, negausios socialinés paslaugos ir ribotas
priéjimas prie jy. Pensijy sistema liko neefektyvi. Ankstesniu laiko-
tarpiu pradéta valstybinio socialinio draudimo fondo privatizacijos
reforma jos nepagerino, o atvirksciai, abiejy ideologiniy krypciy
eksperty vertinimu, antros pakopos pensijy sistema buvo neefekty-
vi. Kategoriné i§moka Seimoms su vaikais taip pat buvo labai mazo
dydzio. Todél toms $eimoms, kurioms ji buty buvusi reikalinga
kaip finansiné parama, ji buvo nepakankama, o kitoms, finansiskai
apsirapinusioms Seimoms, ji mazai ka reiskeé. Tai svarbus socialinés
apsaugos ideologijos vertinimo faktas, kadangi sios ruasies iSmokos
tunkcija galéjo buti solidarumo ir socialinio teisingumo didinimas
salyje. Taciau vargu ar ji buty pasiekusi tiksla, kadangi tuo metu
Lietuvoje nebuvo juntamos ar viesojoje erdvéje placiai diskutuo-
jamos solidarumo ir teisingumo idéjos. Per visg augimo laikotarpj
Lietuva buvo ES salis, kur didéjo skurdas ir gyventojy mirtingu-
mas. Daug Zmoniy gaudavo tik minimaly atlyginima, todél dalis
ju buvo priversti prasyti valstybés paramos. O kita dalis pasirinko
emigracija. Mokslo atstovai teigia, jog Lietuva nepasinaudojo gali-
mybe sukurti labiau civifizuotg socialing politika — apimti daugiau
visuomenés sluoksniy, mokéti didesnes iSmokas ir pamazu artéti
prie europiniy gyvenimo standarty. Ekonominis pakilimas prie
europiniy standarty leido priartinti tik tam tikrus parametrus, ta-
¢iau Lietuvos socialiné apsauga, palyginti su kitomis ES $alimis, vis
tiek buvo atsilikusi — dominuoja toks eksperty mokslininky, viesojo
administravimo ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy vertinimas.
~Kai mes kalbame apie gerove, visur prie Lietuvos labai noreciau deti
dideles kabutes, nes ta gerove daugiau eina per teisés aktus. <...> teises
aktai tikrai yra geroves saliai parasyti, o galimybes tq patenkinti... Kie-
kvienas Zmogus galety | Administracing teismq kreiptis, kad jis man
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neuZtikrinat Zmaogaus orumq nezeminanciy sqlygy savo paslaugomis.
<...> turim teisés aktus geroves valstybes ir realybe dar taip tolokai nuo
geroveés valstybés. “ (viesojo administravimo atstové R. Laiconiené).
Viena pagrindiniy ES priemoniy socialinéje srityje — darbo rinkos
ir darbo santykiy reguliavimas — Lietuvoje } atsakingy institucijy
darbotvarke buvo jtraukta tik formaliai. I$ tikryjy, jai skirta per
mazai démesio. Todél visisko uzZimtumo politika, kuriant naujas
darbo vietas, buvo vykdoma atsainiai. Tuo paciu neuztikrintas ir
dosnios socialinés apsaugos finansavimas. Sis pavyzdys atskleidzia,
jog socialinés apsaugos koncepcija praktikoje liko neisbaigta, nors
teoriniame strategijy ir programy lygmenyje ji buvo formuluojama
kaip atitinkanti pagrindines ES kryptis.

Politikos baruose $iuo laikotarpiu dominavo kairiyjy paziary
politikai, taciau socialinés vertybés nebuvo aktyviai diskutuoja-
mos. O jei ir buadavo, visos jos virsdavo ismoky didinimo klau-
simu, taciau konceptualiy problemy prevencijos budy neieskota.
Politiniy partijy pasyvumas socialiniy klausimy atzvilgiu atskleidé
ekonominiy klausimy pirmenybe. Visas politiky démesys, kaip ir
per pirmgjj laikotarp}, buvo sutelktas ties ekonomikos interesais.
Ekspertai mokslininkai pastebi, jog jstojus j ES, politiniy parti-
ju dokumentai tapo labiau argumentuoti ir artikuliuoti, i§ryskéjo
ideologiniai skirtumai, taciau politiky vykdoma praktika parode,
kad ideologiniai skirtumai néra svarbus. Pripazjstamas faktas, jog
socialdemokraty partijos vadovavimo laikotarpiu, vieno i§ eksperty
mokslininky zodzZiais, ,buvo marginalizuota visa socialinés gerovés
sistema . Tai rodo, kad Lietuvoje nebuvo ir néra kairiyjy ir desiniyjy
partijy balanso, jos visos atstovauja proliberaliems stambaus kapi-
talo ir finansiniy grupiy interesams. Vienas pagrindiniy jrodymy
galéty buti nejvykusi mokestinés politikos reforma. Kairiyjy politi-
niy partijy atstovai pripazjsta, kad jy valdymo metais Lietuvos mo-
kestiné politika neatitiko auksty ES socialinés apsaugos standar-
ty. I$ vienos pusés, didintos iSmokos, i§ kitos pusés, Lietuvoje liko
neuztikrintas jy Saltinis, kuris, prieSingai nei interpretuoja verslo
atstovai, yra ne ekonomikos liberalizacija, o progresiniai mokes-
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Ciai. , Turéjom vienas is maZiausiy pensijy Europoje, maZiausiq darbo
uzmokesty, kad bitent valstybé nuéjo labai liberaliu keliu <...> Sitam
laikotarpy vel gi liberalios idejos paéme virsy per mokesciy, pirmiausia,
sistemaq, ir perskirstymas per bendrq vidaus produkty buvo vienas Ze-
miausiy. “ (socialdemokratas A. Sysas). Socialliberalo A. Paulausko
zodziais, dél vengimo priimti progresing mokesciy sistema, soci-
alinio teisingumo ir ,proporcingumo® $alyje taip ir nepadaugéjo,
nors ekonomika augo. Socialdemokraty partijos valdymo metu do-
minavo orientacija } ekonomika, joje ir socialinéje apsaugoje buvo
islaikytos tam tikros liberalumo ir konservatyvumo nuostatos.
Keli ekspertai mokslininkai mano, jog Lietuvos socialdemo-
kratus i§ dalies pateisina globalas liberalizacijos ir marketizacijos
procesai, matomi visame pasaulyje. Politologas R. Gelezevicius
teigia, kad Sie procesai yra natiralas ir atskleidzia pagrindines
visy i8sivysCiusiy valstybiy tendencijas socialinés apsaugos srityje.
Taip vyksta ir Lietuvoje idealizuojamose Skandinavijos $alyse, ir
Vokietijoje. Socialinei politikai budinga unifikuotis, dél to nyksta
skirtumai tarp kairiyjy ir desiniyjy: ,Gryno desinumo Siais laikais
néra, visi stengiasi subalansuoti.“ (politologas R. Gelezevicius). Po-
litologo Alvido Lukosaicio Zodziais, visos iSsivysciusios $alys sten-
giasi surasti ,ideologines nisas“ socialingje politikoje. Siuolaikinés
socialinés apsaugos samprata kinta globaliu lygmeniu, ideologinis
svoris mazéja, didéja ekonomikos ir demografiniy procesy jtaka,
daugiau akcentuojama individuali atsakomybé ir privaciy fondy
vaidmuo. ,Nepriklausomai nuo politiniy jégy pasikeitimo, nepriklau-
somai nuo to, kas buvo valdZioje, vis tiek judéjom mazdaug ta linkme,
kad susikurty siuolaikiné socialines apsaugos sistema, kuri veikia pagal,
savaime suprantama, Salies ekonomines galimybes, isgales, biudzeto
galimybes. <...> Siais laikais, adekvaciai vertinant visuomenés raidos
tendencijas, tq paty senéjimg, emigracijg, nedarbo rodiklius ir ekonomi-
nes galimybes, partijos ar kitos politinés jégos neisvengiamai turi tq tok;
liberalizmo kodg diegti didesny ryztingiau socialinés apsaugos sistemoy.
O tai reiskia, kad socialiniy saugikliy, konstruojamy ir priZiarimy
valstybeés, mazes, o visq Sitq sistemq labiau veiks rinkos instrumentai.
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(politologas A. Lukogaitis). Dél siuolaikiniy tendencijy, mazinan-
¢iy ideologijos svorj politiniame diskurse, ES socialiniy vertybiy ir
paciy politiniy partijy jtaka formuojant socialing politika gali buti
tik simboliné.

Kita vertus, net ir santykinai mazéjant ideologiniams skirtu-
mams, dauguma eksperty sutinka, kad politiniy partijy jtaka so-
cialinés apsaugos formavimui Lietuvoje buvo ir yra lemiama. Sio
laikotarpio politiky vaidmenj formuojant socialing apsauga beveik
visi ekspertai jvertino labai neigiamai. Daugelis pabrézia, jog poli-
tiky démesys socialiniams klausimams, kaip ir iki jstojimo j ES, yra
nesistemiskas, neprofesionalus, manipuliatyvaus pobudzio. Buvo
manipuliuojama europietiskomis idéjomis apie marginaliniy gru-
piy integracija, jtraukima j darbo rinka ir darbo santykiy gerinimg.
Siuo laikotarpiu dominuojantis politiky interesas — populiarumo
tarp rinkéjy siekimas — buvo juntamas dar stipriau nei ankstesniu
periodu. Socialiniai klausimai budavo keliami ir svarstomi tik prie§
rinkimus, siekiant rinkéjy simpatijy, juolab kad ekonominio paki-
limo metu tam atsirado ir finansinés galimybés. Socialdemokraty
sagjungos pirmininko Arvydo Akstinavi¢iaus nuomone, politikai,
manipulivodami aktualiais iSmoky didinimo klausimais, gerokai
prisidéjo prie $iuo laikotarpiu isryskéjusio darbo vengimo feno-
meno. I esmés, valstybés islaikytiniy mastymo formavimas yra po-
litiky kalté ir atsakomybé: ,Buwvo Zmoniy pratinimas prie pasalpy
mokéjimo. <...> Labai patogu politiskai manipulinoti, kai pries rinki-
mus padidini socialines ismokas. Matome rezultatq, Zmonés jau vengia
kai kuriy darby, stengiasi gyventi is pasalpy. <...> Siandieng is tiesy
tokiq Zmoniy masg Lietuvoje mes turim pakankamai nemazq, kuri
tiktai nori gyventi is pasalpy, nieko nedaryt, nieko nedirbt, o turét bent
kazkokias pajamas, garantijas, kad nereikéty mokesciy moket. <...> Po-
litiky jkaltas, suformuotas mgstymas. Lietuvoje jis yra tipiskas. “ (Soci-
aldemokraty sagjungos pirmininkas A. Akstinavicius). Nuosirdaus
susidoméjimo socialine sritimi, siekio i§ esmés ja pagerinti nebuvo.
Kadangi nebuvo susidoméjimo, nebuvo ir noro gilinti savo Zinias
socialingje srityje. Tad politiniy partijy profesionalumas ir kom-
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petencija socialinés apsaugos klausimais, palyginti su ankstesniu
periodu, neisaugo. Daugelis eksperty pastebi, jog dél politiky po-
pulizmo ir kompetencijos stokos socialinés apsaugos srityje triko
ir tebetruksta konceptualumo, sistemingumo, ilgalaikio planavi-
mo, strategavimo ir visai visuomenei naudingos krypties. Viesoje
erdvéje atsiradusi frazé ,truksta politinés valios“ tapo pagrindiné
vertinant $io laikotarpio politinio elito elgesj. Svarbiausia, jog net
ir siuo laikotarpiu nebuvo suprasta, kad ekonominis pakilimas sa-
vaime neuztikrina socialinés gerovés. Reikia skatinti verslo visuo-
meninj interesg ir socialing atsakomybe.

Mokslinio elito vaidmuo $iuo laikotarpiu buvo ribojamas.
Istojus j ES, politiniy partijy vaidmuo ir svoris socialinés apsau-
gos politikos formavime dominavo mokslininky ir visuomeniniy
organizacijy atzvilgiu. Tai pripazjsta ir tyrime dalyvave politikai.
Mazai vadovautasi moksliniais skai¢iavimais ir argumentais, nors
strateginiai dokumentai atrodé ,moksliski“. Dél menko moksli-
ninky dalyvavimo kuriant socialinés apsaugos sistema, palyginti su
ankstesniu laikotarpiu, ji tebeliko mazai konceptualizuota. Nebuvo
jgyvendintas sisteminis problemy prevencijos pozitris, nesukurti
efektyvis socialinés apsaugos mechanizmai. Daugiausia dirbta pa-
sekmiy taisymo principu, reaguojant } susidariusig situacija. Nors
mokslo statusas Lietuvoje jau buvo iSauges, daugelis socialinés ap-
saugos srityje kompetentingy mokslininky buvo ignoruojami, nes
jie kritikavo liberalizacijos tendencijas. Pavyzdziui, mokslininkai
oponavo dél socialinio draudimo sistemos privatizavimo reformos
trakumy jos $alininkams. Jy pozitriai konfrontavo su vyraujanciy
politiniy partijy tendencija ginti tik verslo ir finansiniy grupiy in-
teresus. ,Socialiné pusé nebuvo isreikita <...> viesajam diskurse ne-
buvo kalbama. Tie mokslininkai, kurie galéjo tq pasakyt, jie nebuvo
niekur prileidZiami, kaip ideologizuoti. O is tikryjy kita ideologija
visur persmelké visq viesgjq erdvg. “ (socialdemokraté Giedré Purva-
neckiené). Polinkj nusalinti mokslininkus nuo socialinés apsaugos
sistemos formavimo pastebi ir verslo elito atstovai. Tik, jy many-
mu, mokslininkai liko nei$girsti ne dél savo prosocialiy vertybiy, o
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dél to, kad valstybés izde buvo uztektinai lésy formuoti socialing
apsauga pagal paciy politiky supratimg. Mat ,Sodros“ biudzete
pirmakart nuo nepriklausomybés atkirimo nebuvo deficito, todél
moksliskai gristy sprendimy — nereikéjo. Dél mokslu paremtos
sistemos plétotés ignoravimo politikai skubotai priémé neapdairiy
sprendimy perkelti ekonomiskai stabily europin} gerovés model; |
ekonomigkai ir moraliai neparengta Lietuvos erdve. Todél social-
demokraty partijos, pagrindinio to meto politinio elito, vaidmuo
Siuo laikotarpiu yra visiskai neigiamas. ,7vkie sprendimai [didinti
ismokas], as manau, yra visiskai nusikaltimas, todel kad jie yra grynai
politiniai, grynai siekiant populizmo ir gauti balsy. <...> O mamy in-
teresai, reikalai, gimstamumas ir visa kita cia niekam neripi. (UAB
»Narbutas ir Ko“ vadovas Petras Narbutas). Vienas i§ verslininky
mingjo, jog kai kuriy socialdemokraty partijos nariy vardai Lietu-
vos verslininkams siejasi su mokes¢iy mokeétojy pinigy $vaistymu,
populizmu, socialinés politikos diskreditavimu, Zmoniy priklauso-
mybés nuo i$moky formavimu.

Administracinis elitas $iuo laikotarpiu tenkinosi tik politiniy
sprendimy vykdymu. ,Sodros“ eksperty interviu leidzia daryti is-
vada, kad jie tik pasyviai nesutiko su neapgalvotais politiky spren-
dimais. Kita vertus, kaip teigia vienas i§ ,Sodros® eksperty, buves
»o0dros vadovas Mindaugas Mikaila aktyviai priestaravo soci-
aldemokraty i$moky didinimo politikai, dél to ir buvo priverstas
atsistatydinti.

Ekspertai pastebéjo, jog $iuo laikotarpiu, kaip ir ankstesniuoju,
per mazai bendradarbiauta su pilietiniy organizacijy atstovais. Po
istojimo } ES Lietuvoje didéjo nevyriausybiniy pilietiniy organiza-
cijy skaicius, todél jy vaidmuo socialinés politikos formavime turé-
jo buti didesnis nei pirmuoju laikotarpiu. Taciau i$ tikryjy, jy vai-
dmuo apsiribojo, kaip ir anksciau, tik socialiniy paslaugy teikimu,
o ne dalyvavimu priimant sprendimus. Eksperty manymu, tokia
praktika jrodo, jog Lietuvoje valdantieji nesugeba atstovauti vi-
siems visuomenés sluoksniams. Vykdoma vienakrypté politika, yra
tik vienas prioritetas ir, atitinkamai, atstovaujama tik viena interesy
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grupé. Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto pirmininkas Ri-
mantas Dagys teigia, jog periodas nuo jstojimo j ES iki finansinés
krizés buvo stambaus verslo ir finansiniy grupiy atstovavimo, o ne
ideologiniy politiniy partijy kovy, tarpsnis. Todél finansiskai sil-
pnos gyventojy grupés, imoniy darbuotojai ir profesinés sgjungos
taip ir nerado savo atstovy valdzios struktarose. Politologas A. Lu-
kosaitis pritaria: ,Pas mus katkodél politikoje arba viesumoje vyrau-
Ja tam tikros prokapitalo arba darbdaviy idéjos ir ruporai. Tuo tarpu
prodarbo arba samdomuygy idejos, ruporai arba intelektai yra visq laikg
antrame plane, jy balsas yra antraeilis. Ir tai ilgq laikg diktuoja tam
tikras madas kalbant apie balansq darbo, kapitalo, socialiniy reikaly
ir kokios nors privacios iniciatyvos reikaly, tas balansas kazkodel visg
laikg yra liberaliai nusiteikusiy institucijy veikéjy naudai.“ Eksperty
nuostatg, jog Lietuvoje atstovaujami tik stambaus verslo interesai,
leidzia patvirtinti A. Paulausko teiginys, esa vidutinis ir smulkus
(Seimos) verslas buvo skatinamas labai nedosniai, uztat dél politiky
protegavimo susikiaré stambus prekybos centrai, su kuriais smulkus
$eimos verslas konkuruoti nepajégia. Smulkaus verslo interesai ir
teisés nebuvo ginamos taip aktyviai kaip stambaus arba neginamos
visai. Jdomu, kad Lietuvoje vidutinio ir smulkaus (Seimos) verslo
skatinimas néra interpretuojamas nei kaip visuomeninis interesas,
nei kaip socialinés politikos priemoné.

Ekspertai minéjo tokias $iuo laikotarpiu jtakingas liberalig
ideologija atstovaujancias organizacijos: Lietuvos pramonininky
konfederacija, Lietuvos darbdaviy federacija, LLRI. Vieno moks-
lininko anonimo Zodziais, LLRI vaidmuo yra itin neigiamas, nes
jo specialistai uZ stambaus verslo pinigus propaguoja menko vals-
tybés kisimosi } verslo ir finansy sferg idéjas. Liadniausia, jog jy
balsai vieSojoje erdvéje girdimi vis garsiau ir dazniau, o tai nedera
Siuolaikinei demokratinei valstybei. ,Sodros“ ekspertai labai nei-
giamai vertina LLRI jtaka, kuri pasireiskia ,Sodros“ modelio kriti-
ka ir sialymu reformuoti ja dar labiau privatizuojant — i§ esmés at-
sisakant valstybinio socialinio draudimo. Keli ekspertai pastebéjo,
jog istojus j ES, keistai didéjo ideologiné Pasaulio banko bei TVF

jtaka, nors praktinés pagalbos §iuo laikotarpiu jie nebeteike.
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Kai kuriy liberaliy paziary grupés eksperty nuomoné apie LLRI
ir finansiniy interesy grupiy jtaka valdanciyjy sprendimams radi-
kaliai skiriasi nuo priesingos grupés vertinimo. Keli Ziniasklaidos
ir verslo atstovai nemano, jog kapitalo pozicijoms atstovaujanciy
specialisty sialymai yra vien tik neigiami ir nukreipti prie$ sociali-
ng sritj. Atvirk§ciai, jy sialymai ir perspéjimai buvo prosocialis, t.
y. primygtinai kvieté politikus racionaliau skirstyti biudzeto lésas ir
mastyti apie ilgalaikius ir prevencinius socialiniy problemy spren-
dimus. ,Jei buvo balsy, kaip kad LLRI, tai dazniausiai jie sulaukdavo
jvertinimo, kad jie atstovauja siaurai kapitalo grupuotei, kuriai neripi
socialiné apsauga. Ir $is neatitikimas tarp politiky dZiugesio, kad mes
gyvename geriau ir mes galime duoti daugiau Zmonems, nuskandino
ir elito balsq, ir mokslininky, ir ekonomisty.“ (Klaipédos rajono lai-
krascio ,Banga“ redaktoré Vilija Butkuviené). Siuo atveju, LLRI
specialisty ir kity liberalia ideologija besiremianciy organizacijy
atstovy pozicija beveik sutampa su ideologiskai priesinga moks-
lininky pozicija, kadangi tiesiog kritikuoja populistinius politiky
sprendimus. Visgi dauguma skirtingy grupiy eksperty pastebéjo,
jog jstojus | ES, Lietuvoje taip ir neatsirado jvairiy gyventojy gru-
piy interesy balanso. Tai keista, kadangi vienas ES prioritety yra
1 politines diskusijas dél socialinés apsaugos ir } sprendimy pri-
émimo procesg jtraukti kuo daugiau gyventojy interesy grupiy,
nevyriausybiniy organizacijy. Eksperty vertinimu, dél ekonominio
intereso dominavimo vie$ojoje erdvéje, daugelyje Lietuvos sociali-
nio, ekonominio ir politinio gyvenimo sri¢iy prosocialiy vertybiy
jtaka buvo ribota.

2.4.2008-2010 m. finansinés krizés laikotarpis

Pagrindiniai poky¢iai, jvyke socialinés apsaugos sistemoje per
krizg, yra susij¢ su $alies finansiniy i$tekliy mazéjimu ir socialinés
apsaugos sistemos orientacijos pakeitimu nuo Zmoniy poreikiy }
turimus valstybés isteklius tuos poreikius tenkinti. Socialinés ap-
saugos sistemos dizainas per kriz¢ nepasikeité, sumazéjo tik iSmo-
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ky dydis. Pagal besiformuojancia socialinés apsaugos koncepcija,
turi buti akcentuojamas paramos sistemos racionalumas, turimi
istekliai turi buti naudojami tik svarbiausiems poreikiams tenkin-
ti. Todél siaurinamos socialiniy problemy ir poreikiy sampratos,
mazinamas paramos gavéjy ratas, grieztinami teisiy } iSmokas rei-
kalavimai. Nauja socialinés paramos koncepcija apima mazesnius
valstybés jsipareigojimus — minimalig paramg patiems silpniau-
siems gyventojams taikant pajamy testavimg. Pabréziamas esamos
situacijos — skurdo, atskirties ir nedarbo mazinimas, $velninimas,
bet ne santykinai didesnés gerovés uztikrinimas. Eksperty vertini-
mu, socialinés apsaugos sistema grjzo j pradinj karimosi etapa, kai
buvo mastoma kaip uztikrinti pagrindines draudimo rasis: pensi-
jas, nedarbo ir kitas i§mokas. Tokiu laikotarpiu sistemos plétojimas
net nesvarstomas, tik ieskoma budy, kaip ja islaikyti nuo visisko
zlugimo.

Desiniyjy ir kairiyjy eksperty grupiy nuomone, perziiréti soci-
alinés apsaugos sampratg, tikslus ir atitinkamai mazinti socialines
iSmokas priverté tik pasauliné finansiné krizé ir biudzeto sunku-
mai. Daugumg nepopuliariy ir skaudziy politiniy sprendimy buvo
nulemta sparciai blogéjancios ekonominés situacijos ir butinybés
i§saugoti valstybés finansinj stabiluma. Svarbiausia, jog tai ne kon-
ceptualis ar ideologiniai, o tik ekonominiai veiksniai. Socialiné
apsauga Lietuvoje buvo ir tebéra stipriai priklausoma nuo ekono-
mikos svyravimy. Tai ir iSaiskéjo per krizg. Pokyciai darbo rinko-
je — nedarbas ir migracija — i§ karto atsiliepia ,Sodros“ biudzetui.
Ekspertai sutaria, jog socialiné politika Lietuvoje i§ esmés paremta
biudzeto formavimu, socialinés i$mokos buvo ir tebéra planuoja-
mos atsizvelgiant j tai, kiek valstybés izde yra pinigy. Mokslininky
ir profesiniy sgjungy atstovy nuomone, turéty buti atvirkséiai —
biudZetas turi buti formuojamas atsizvelgiant j prioritetines socia-
linio gyvenimo sritis. Lietuvos banko Ekonomikos departamento
direktoriaus Raimondo Kuodzio manymu, socialing politika Lie-
tuvoje grindzia tik ekonominiai, o ne ideologiniai rodikliai, dél to
ja labai lengva manipuliuoti: per ekonominj pakilima populistiskai
didinti i$mokas, per ekonominj nuosmukj — drastiskai jas mazinti.
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Kairiyjy politiniy partijy atstovai mano, jog krizés metu valdzioje
esanciam politiniam elitui naudinga vadovautis tik ekonominiais
rodikliais ir nematyti prasmés i§gryninti savo ideologines paziaras.
Kol egzistuoja tiesioginé ir stipri priklausomybé nuo finansiniy is-
tekliy, tol socialinés apsaugos galimybés bus ribotos ir pagrindiné
konceptualizavimo kryptis bus tik liberalizacija ir rinkos ekonomi-
kos vaidmens didinimas. Mokslininko R. Lazutkos nuomone, per
kriz¢ ideologiniais veiksniais sickiama pateisinti ir paaiskinti padeé-
t}, o véliau jie tampa nauja liberalia socialinés apsaugos koncepcija.
Per krize paaiskéjo, jog Lietuvoje niekada nebuvo formuojama ir
jgyvendinama dosnios gerovés valstybés koncepcija, o per ekono-
minj pakilimg propaguotos prosocialios idéjos tebuvo tik formalu-
mas ir politiniy partijy populizmas. Finansinés krizés metu jsivy-
ravo nuostata, jog Lietuva néra tokia turtinga, kad galéty dosniai
finansuoti socialing sfera, kaip daroma Vakary Europoje.

Kairiyjy partijy atstovai, mokslininkai, finansy analitikai ir net-
gi dalis verslininky mano, jog i$moky mazinimo politika atspindé-
jo valdanciyjy nekompetencija socialiniais klausimais. Sunkmeciu
paaiskéjo, kad valdymo struktirose jsivyravo savotiskas chaosas,
sumisimas, nesupratimas, ka daryti. Todél buvo priimta daug ne-
apmastyty, nepamatuoty, realiai nepasverty politiniy sprendimy.
Krizés salygomis ypatingai iSryskéjo problema, kuri siekia nepri-
klausomybés atgavimo laikus — nesukurta bendra ilgalaiké viso
salies ukio raidos strategija. Ekspertai yra jsitiking, kad svarbus
niuansas, aiskinantis politiniy sprendimy logika, yra jy jgyvendini-
mo ir koncepcijos konstravimo seka: pirmiausia buvo sumazintos
iSmokos ir tik po to ieskota naujos socialinés apsaugos koncepcijos,
leidZiancios pateisinti priimtus sprendimus. Ekspertai priekaistau-
ja per ankstesnjjj laikotarp} valdZiusiems politikams dél nepama-
tuoty populistiniy sprendimy ir netkisko socialinés apsaugos sis-
temos tvarkymo: ekonominio augimo laikotarpiu nebuvo sukurta
jokiy finansiniy apsaugos mechanizmy, kurie leisty i$saugoti ga-
rantijas } atitinkamo dydzio iSmokas per finansine kriz¢. Moksli-
ninkas B. Gruzevskis pastebi, kad $is faktas nieko bendro neturi su
ekonomika — tai politinio ir administracinio aplaidumo rezultatas.
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Lietuvos elitas krizés laikotarpiu, panasiai kaip ir ankstesniai-
siais, zurnalo ,Valstybé“ ekonomikos skyriaus redaktoriaus Edu-
ardo Eigirdo Zodziais, susiveda j politikus. Politinis elitas vél do-
minuoja, svarbiausius sprendimus priima tik politikai, nors, kaip
teigia kiti ziniasklaidos atstovai, Lietuvoje visais laikotarpiais kil-
davo klausimas dél politiky kompetencijos stygiaus. Politinio eli-
to gretose atsiradusios nuostatos kuo daugiau liberalizuoti ir pri-
vatizuoti yra ganétinai stiprios. Eksperty nuomone, ekonomikos
smukimo metu §ios idéjos yra itin patrauklios. Siuo laikotarpiu dar
karta paaiskéjo, kad politinés partijos neturi bent kiek svaresniy
ideologiniy skirtumy. Socialdemokraty programos ir jy vadovo
pasisakymai Seime ideologiskai beveik nesudaro jokios atsvaros
valdanciajai konservatoriy daugumai. I§ kitos pusés, konservato-
riy partija yra priversta perziaréti savo vertybes ir mazinti islaidas
motinystés apsaugai, o tai priestarauja konservatoriy ideologijai.
Ideologinio politiky sumisimo pavyzdziu galéty buti sprendimai
mokestinés politikos srityje. Krizés pradzioje kai kurie politinio
elito sprendimai buvo nukreipti didesnio solidarumo ir teisingumo
linkme: vienu metu buvo padidintas pelno mokestis ir dividendy
apmokestinimas. Tiesa, buvo sumazintas pajamy mokestis ir tai
siek tiek niveliavo sprendima imti i§ turtingyjy gyventojy sluoks-
niy neturtingy naudai. Taciau véliau pelno mokestis ir dividendy
apmokestinimas buvo sumazinti iki buvusiy dydziy. Tokie spren-
dimai, socialdemokraty sajungos pirmininko A. Akstinavi¢iaus
nuomone, pakirto Zmoniy pasitikéjima valstybe.

Kairiyjy paziary ekspertai pastebi, jog formuojant liberalios
krypties socialing apsauga, viesojoje erdvéje daug kalbama, kad i3-
moky gavéjai praranda motyvacija dirbti, yra inertiski ekonomine
prasme, netenka atsakomybés uz savo gyvenima. Tad remiamasi
keista logika — iSmoky gavéjai tarsi tampa kalti dél to, kad jiems
yra numatyta parama ir jie ja gauna. Ryskiausias pavyzdys — Vy-
riausybés ir liberaliy Seimo partijy nariy sprendimas dél nedarbo
iSmokos mokéjimo trukmés mazinimo ir iSmokos dydzio ribojimo.
Mokslininky ir finansy analitiky eksperty grupiy nuomone, toks
sprendimas ignoruoja esminius draudimo principus — priklauso-
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mybe nuo atlyginimo ir draudiminj staza. I§ esmés, nedarbo ismo-
ka Lietuvoje tapo panasi j pasalpa, kuri mokama tik nustatyta laika
ir pagal nustatyta dydj. Kartu su i$mokos mazinimu keitési pozia-
ris } bedarbius ir diskusijy nedarbo klausimais retorika. Bedarbiai
ir kity i$moky gavéjai yra kaltinami atsakomybés ir noro dirbti
neturéjimu. Svarbu pastebéti, jog skirtingy ideologiniy pazitary
ekspertai vienbalsiai sutaria, kad pries bedarbius buvo imtasi re-
presiniy priemoniy. Krizés metu nedarbas yra ilgalaikis, tad bedar-
biams primetamas nenoras dirbti yra visiskai nepagrjsta priezastis
kaltinti juos dél nedarbo. Tai Zmogaus jZeidimas ir nuvertinimas.
R. Lazutka $iuos poky¢ius sieja su naujuoju Darbo birzos vadovu,
kurio darbo tikslas ,maziau bedarbiy suregistruoti ir jrodyti, kad tie,
kurie registruojasi, nenori dirbti. Tai cia matyt parinktas Zmogus, kuris
isreiskia politinés valdZios supratimg, kad Zmones patys kalti, kad ne-
turi darbo, kad skursta ir reikia grieZtesnés socialines politikos laikytis,
daugiau kontrolés.”. Tokiu budu, i$moky mazinimas ir teisiy j jas
ribojimas pateisinamas ir ideologiskai, ir moraliskai. Sumazinus
iSmokas, tarsi skatinamas didesnis Zmoniy samoningumas, indi-
viduali atsakomybé ir pilietiskumas. Jdomu, kad krizés akivaizdoje
i$Smoky mazinimas buvo aiskinamas kaip visuomenés solidarumo
iSraiska.

Kita per krize isryskéjusi tendencija yra ES kritika viesojoje
erdvéje. Lietuvos valdantieji pasigedo efektyviy krizés jveikimo
mechanizmy sitlymy ir kitos pagalbos i§ ES. Tai verté manyti, jog
pati Europa sunkiai jsivaizduoja, kaip galima efektyviai kovoti su
krize, ir kokia galéty buti jos tolimesné raida. Europa stokoja stra-
teginio planavimo ir efektyviy instrumenty pritaikymo. Ekspertai
negaléjo nepastebéti, jog ES elgiasi dvejopai — i$ vienos pusés, kal-
ba apie prosocialios politikos i$saugojima, i§ kitos, sveikina Lie-
tuvos vyriausybés sprendimg mazinti socialines islaidas ir skatina
tai daryti dar ryztingiau. Desiniyjy paziary ekspertams $is faktas
leidZia manyti, kad krizé, ko gero, padaré poveikj paciam Europos
socialiniam modeliui. Jy nuomone, jis keisis liberalia kryptimi kaip
ir Lietuvoje. Kairiyjy grupés ekspertai jsitiking, jog Europa neatsi-
saké prosocialiy vertybiy. Jie minéjo arguments, esa ES valstybése
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politika buvo nukreipta j socialiniy garantijy, darbo ir perkamo-
sios galios i§saugojima. , 7%k Lietuva sumazino pensijas. Nei viena
Salis per tq laikotarpy nemazino, nes tai yra bitent ta grupé, kuri ir
suvartoja tq visq pensijg. Nei viena valstybé neliberalizavo darbo san-
tykiy bloginant § darbuotojy pusg, o kaip tik stiprino...“(Lietuvos so-
cialdemokraty sajungos pirmininkas A. Akstinavicius)®*. Europos
kontekste Lietuva itin issiskiria antisocialinémis krizés jveikimo
priemonémis. DNB Nord finansy analitikés Jekaterinos Rojakos
zodziais, socialinés apsaugos masty mazinimas yra visiSkai nepri-
imtinas sprendimas Lietuvai kaip gerovés valstybei ir ES narei. Kai
néra uztikrinta auksto lygio socialiniy ir teisiniy normy, auksto ly-
gio verslo ir darbo santykiy kultaros, tolimesnés liberalizacijos ir
marketizacijos tendencijos Lietuvoje galéty reiksti visy europiniy
gyvenimo standarty mazéjima.

Interviu atskleidé, jog per ekonominj sunkmetj verslo ir finan-
sinio elito grupés lengvai daré jtaka politinéms partijoms. Kairiyjy
paziury ekspertai yra jsitiking, kad daugelis politiniy ir ekonomi-
niy sprendimy priimama tik ekonominio elito naudai ir mazinant
visuomenés solidaruma. Viena i$ aktyvios jtakos sfery yra valstybi-
nio socialinio draudimo biudzetas. Mokslininky ir ypa¢ valstybinio
socialinio draudimo specialisty nuomone, silpnéjancios ,Sodros*
pozicijos dél nesurenkamy jmoky tapo LLRI pretekstu sialyti ra-
dikalig socialinio draudimo sistemos reforma, didesn¢ jos privati-
zacijg ar net panaikinimg. Esa ,Sodra“ nesugeba jveikti problemy.
Kitas faktas, jrodantis ekonominio elito interesy protegavima, yra
krizés metu toleruojamas Sesélinés ekonomikos ir nelegalaus darbo
didéjimas, nepagrjstas darbo uzmokes¢io mazinimas. Profsajungy
atstovai teigia, kad krizés metu i$ryskéjo verslininky solidarumo su
visuomene stygius, suk¢iavimas, nesaziningas ES struktariniy fon-
dy lésy panaudojimas. Dél ekonominiy interesy lobizmo biudzeto
problemos buvo sprendziamos paciy pazeidziamiausiy grupiy sas-
kaita. Tarp eksperty vyrauja sutarimas, kad galima buvo daugiau
paimti is verslo. Lietuvos verslas, ypa¢ stambus, dél krizés nukenté-

% Nuo 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje atkurtos Prieskrizinio lygio senatvés
pensijos.
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jo maziau nei socialiné sfera. I§ kitos pusés, valdanciyjy sprendimas
neliesti verslo buvo iskreiptai ismintingas, nes bet kokie darbdaviy
laisvés apribojimai Lietuvoje kazkodél neisvengiamai didina ne-
darbg. Todél visais atvejais krizés nasta gula ant darbuotojy peéiy.
Tai parodo, kad Lietuvos verslas darbo jégos atzvilgiu buvo ir te-
béra privilegijuotoje padétyje. Eksperty verslininky nuomoné $iuo
klausimu yra priesinga. Interviu rodo, kad jie yra linke pateisinti
nes3ziningg ekonominio elito elgesj ir teigia, kad darbo santykiy
pokycius darbuotojy nenaudai lemia nelankstus Darbo kodeksas, o
vengimas mokéti mokes¢ius ekonominio nuosmukio metu yra su-
prantamas ir natralus. Valstybinés jmonés vadovas A. Drungilas
pastebi, kad per krize valstybé i$ tikryjy apsunkina verslg, kadangi
yra linkusi islaikyti dauguma socialiniy garantijy ir vengia labiau
liberalizuoti darbo santykius.

Mokslinio elito sialomi sprendimai krizés metu tarp politiky
nebuvo populiaras. Kaip ir ankstesniuoju laikotarpiu, mokslininkai
yra ignoruojami, o dél socialiniy vertybiy net jvardijami kaip tam
tikras pawvojingas elementas. Ekspertai sutinka, kad mokslininkai
yra aktyvus ir pilietiski, taciau neturi galimybiy ir svorio uztikrin-
ti teigiamus socialinius poky¢ius. Viska sprendzia politinis elitas,
pasitares su mokslininkais tiek, kiek nori. Kartais apsieinama ir be
jokiy moksliniy skai¢iavimy, nes vyrauja politiky jsitikinimas, kad
socialiné politika néra mokslas. Todél mokslinis elitas nedaro jtakos
Lietuvai, jo potencialas licka nerealizuotas. Dél Sios priezasties,
vieno Ziniasklaidos atstovo manymu, néra daug galimybiy, kad so-
cialinés apsaugos reformos bus esminés ir jgyvendintos iki galo,
rimtai ir racionaliai. Kitas elitas — administracinis — per kriz¢ nepa-
rodé susidoméjimo socialinés apsaugos formavimo tendencijomis
ir neatliko aktyvaus vaidmens, todél buvo smarkiai kritikuojamas
Ziniasklaidos ir verslo atstovy. Siy grupiy eksperty manymu, vie-
Sojo sektoriaus atstovai, kaip ir mokslininkai, turi tam tikrg poten-
ciala: Zinias, vertybes ir patirtj, tad puikiai galéty atstovauti toms
visuomenés grupéms, kuriy neatstovauja kitos jtakingos organiza-
cijos. Kaip ir ankstesniu periodu, per krize administracinis elitas
pasyviai vykdé nurodymus. Kity grupiy ekspertai administracinio
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elito vaidmens ir jtakos krizés metu nevertino. Pilietiniy nevyriau-
sybiniy organizacijy vaidmuo krizés laikotarpiu liko labai menkas,
ju galimybés daryti jtakq priimamiems sprendimams eksperty ver-
tintos kaip minimalios. Pavyzdziui, tyrime dalyvave profsajungy
atstoval teigia, jog siekdami per krize palengvinti darbuotojy padé-
t}, mégino derétis su Vyriausybés ir verslo organizacijy atstovais dél
darbo salygy $velninimo, taciau pralaiméjo. Kitas argumentas, kal-
bantis nevyriausybiniy organizacijy nenaudai — iki $iol dauguma
nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje téra tik paslaugy teikéjai.
Krizés metu jy finansavimas buvo stipriai sumazintas.

Interviu atskleidé ne tik neigiamus socialinés apsaugos poky-
Cius krizés metu. Abiejy ideologiniy grupiy ekspertai minéjo, jog
krizé priverté perziuréti, kurios socialinés apsaugos priemonés yra
pagrjstos ir efektyvios, skatino pazvelgti j socialing apsauga pra-
gmatiskai. Viena didziausiy praeito laikotarpio socialinés paramos
sistemos klaidy buvo mazas skirtumas tarp darbo pajamy ir pasal-
py dydzio. Desiniyjy politiniy partijy ir kai kuriy verslo atstovy
manymu, toks faktas rodo, kad socialinés paramos sistema ankstes-
niu laikotarpiu buvo kuriama iskreiptai, pazeidziant socialinio tei-
singumo principg, neskatino paramos gavéjy poreikio dirbti. Todél
per krize atsirado gera proga skatinti pasalpy gavéjy motyvacija
ieskoti darbo ir patiems rapintis asmenine gerove. Savo vertinimus
Sie ekspertai grindzia $iais argumentais: 1) sumazinus islaidas, so-
cialinés apsaugos sistema vis tiek buvo islaikyta, ji nesugriuvo, o vi-
sos i$mokos buvo sukoncentruotos, kur labiausiai reikia — patiems
pazeidziamiausiems sluoksniams, 2) imoky dydzio mazZinimas
panaikino ankstesnio laikotarpio populistiniy politiniy sprendimy
trakumus, kai iSmokos buvo didinamos labai neobjektyviai. Kitas
jvykis, teigiamai vertinamas visy eksperty — krizés laikotarpiu buvo
praplésta socialinio draudimo jmoky bazé, jtraukius } ja gyventojy
grupes, kurios nebuvo jtrauktos j ,Sodros“ apskaita nuo pat sis-
temos sukarimo pradzios. Krizés metu socialinio draudimo bazé
yra placiausia nuo nepriklausomybés atkarimo. Taciau ekspertai
pabrézia, kad tai néra jokia reforma. Tai esa tik klaidos, padarytos
kuriant sistemg 1990-1995 m., iStaisymas.
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Visgi dauguma eksperty mano, kad teigiami pokyciai negali
atsverti neigiamos socialinés apsaugos masty mazinimo jtakos gy-
ventojy gerovei. Buvo pastebéta, kad ne visi ekspertai, neigiamai
vertine socialiniy iSmoky didinimo tendencijas ankstesniuoju lai-
kotarpiu, besalygiskai sutinka su jy mazinimu per krize. Pavyzdziui,
zZiniasklaidos atstovai ir verslininkai supranta, jog krizés metu tai-
kytos biudzeto stabilizavimo priemonés — objektyviai teisingos ir
adekvacios — i$ tikryjy yra labai skausmingos ir net negailestingos;
kad mazéjant socialinés apsaugos mastams, didés skurdas ir soci-
aliné atskirtis. Abiejy ideologiniy grupiy ekspertai kalba apie tai,
jog dél nepopuliariy valdanciyjy sprendimy visuomenéje jsivyravo
susvetiméjimas ir dominuoja neigiamos nuotaikos: pyktis, neviltis,
pesimizmas. Truksta socialinio dialogo, mazéja pasitikéjimas vals-
tybe ir didéja nesaugumo jausmas. Socialinés paramos centry spe-
cialistai teigia: jei socialinés garantijos ir toliau bus mazinamos, ne-
saugumo jausmas tik didés. Kiti ekspertai pritaria, kad jeigu mazés
galimybés uztikrinti sklandy socialinés apsaugos sistemos darbg,
poreikis paramai augs; létés socialinés, ekonominés ir kultarinés
raidos procesai, nes mazés galimybés biudzeto léSomis islaikyti
$vietimo, ugdymo, sveikatos apsaugos ir socialiniy paslaugy siste-
mas. Dél tokiy neigiamy visuomeniniy tendencijy kai kurie eks-
pertai linke kalbéti apie valstybingumo kriz¢. Kita problema, kuri
mazai minima vie$ojoje erdvéje (taciau, keliy eksperty vertinimu,
yra kur kas didesné nei sumazéjusios socialinés i§mokos), yra vidu-
riniojo sluoksnio gyventojy, kurie anks¢iau nebuvo socialinés pa-
ramos gavéjai, beviltiski jsiskolinimai bankams uz busto kreditus:
»Girdéjau, kad Lietuvoje yra 800 tiukstanciy skolingy Zmoniy antstoliy
sqrase. 1ai visos Seimos buty praktiskai. Tai yra didesné problema negu
pensijos. <...> Cia yra problema socialine, kurios nenori matyt. <...>
Tai as daugiau nieko nenoriu kalbéti, visos kitos bédos menkniekis pa-
lyginus su tuo.“ (mokslininkas Algis Dobravolskas). Si problema, be
abejo, prisideda prie visos socialinés apsaugos sistemos spragy ir
atskleidzia didel; socialiniy garantijy poreik;.

Pagrindine socialinés apsaugos ateities kryptimi ekspertai buvo
linke jvardyti judéjima didesnés racionalizacijos ir optimizacijos
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link, iSryskinant tik pacias butiniausias iSlaidas. Supratimas, kad
ne visas socialines problemas galima i$spresti iSmokomis, nuo seno
pripazintas praktikos lygmenyje, krizés metu pagaliau atéjo ir }
politinj lygmenyj, nors patys ekspertai politikai pripazjsta, jog néra
aisku, ar §is supratimas yra konceptualus ir gilus. Socialinés para-
mos ir paslaugy sistemoje bus ieskoma balanso tarp rémimo, asme-
ninés atsakomybés ir iniciatyvos skatinimo. Socialinio draudimo
sistemoje bus atsizvelgta j mokéty jmoky dydzio ir pensijos dydzio
ry$j. Didesné atsakomybé uz socialiniy paslaugy teikimg bus su-
teikta vietos savivaldai. Toks sprendimas, matyt, buvo priimtas va-
dovaujantis tarpukario socialinio aprapinimo ir paramos sistemos
patirtimi. Tikriausiai, bus sustiprinti ir konservatyvaus-krikscio-
nisko modelio principai, akcentuojantys ne valstybés, o tarpusavio
paramg ir tradicing pilieting iniciatyva padedant patiems silpniau-
siems visuomenés nariams. Svarbiausia, kad nebuty kartojamos
ankstesnio periodo klaidos ir grjztama prie paramos formy ir dy-
dziy, kuriy laikytasi iki krizés. Tokios principinés nuostatos laikosi
ekspertai Zurnalistai ir verslininkai. Jy manymu, svarbu ir tai, kad
pacioje Europoje siuo metu vyksta intensyvios optimalaus mode-
lio paieskos. Tai leidzia Lietuvos socialinés politikos formuotojams
laisviau priimti liberalius sprendimus.

Kai kurie mokslininkai racionalumo savoka aiskina kaip siste-
mos liberalizacijos ir antisocialumo sinonima. ,Apsitvarkém, daug
kur apsivalem, susideliojom taip, kad bity racionaliau, taupiau ir pa-
nasiai. Tai yra viena. O kita... Tas apsitvarkymas ir tas racionalumas
vis tiek jisai man labai asocijuojasi su liberalios, nesocialios rinkos ins-
trumentarijum... “(mokslininkas A. Lukogaitis). I§ kitos pusés, kaip
pastebi mokslininké L. Zalimiené, pacioje visuomenéje didéja pro-
liberalios nuotaikos, keiciasi Zmoniy poziris } socialing apsauga
ir formuojasi supratimas, kad nereikia dosnios socialinés apsaugos
sistemos. Argumentas, diskutuojamas viesojoje erdvéje, yra tas pats
skausmingas ilgalaikio nedarbo klausimas: ,Yra daug ilgalaikiy be-
darbiy, o tai galbut yra del to, kad Zmones Zino, kad jie lengvai gaus
paramg, tada néra motyvacijos dirbti.“ (mokslininké L. Zalimieng).
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Todél socialinés apsaugos sistemos racionalizacijos procesui Lietu-
vos visuomené pritarty lengvai.

Nuostata, kad Zmogus turi pats rupintis savo senatve, atrodo
galutinai jsigaliojo vie$ajame ir politiniame diskurse ir pagrindi-
niu dabartiniy diskusijy objektu tapo klausimas apie kaupiamyjy
tfondy svor} socialinio draudimo sistemoje. Daugumos eksperty
nuomone, turéty bati uztikrinta kombinuoto draudimo modelio
sistemos plétoté. Misri draudimo schema yra atsargesné, kadangi
poky¢iai, vykstantys pasaulio mastu, neleidzia aiskiai prognozuoti,
kas bus ateityje, kur link judés ES. Dalj draudimo turéty uztikrin-
ti valstybiné socialinio draudimo sistema, kitg dal} pats Zmogus
perves | pensinius fondus. Vieno i$ ,Sodros® specialisty nuomone,
misri sistema bus sékminga tik vienu atveju — jeigu taps didesnés
uzsienio valstybés pensijy draudimo sistemos dalimi, pavyzdziui,
vienos i§ Skandinavijos Saliy pensinés sistemos. Lietuvoje be kity
didesniy $aliy sistemy pagalbos mazai kg galima pasiekti, kadan-
gi mastai ir dydziai visiSkai nepakankami. Todél tik liberalizacijos
sparta nieko savaime neisspres. O valstybé, skatindama piliecius
aktyviai investuoti } savo ateit}, privalo uztikrinti privaciy pako-
py saugumg ir garantuoti, kad jose dalyvaujantis Zmogus nepraras
pajamy. Didelis minusas, kad iki $iol valstybé nesuteikia jokiy ga-
rantijy ir niekaip nesikisa j privaciy fondy veikla. Esg tai yra privati
sfera. Kita vertus, kairiyjy grupés ekspertai perspéja, kad privaciy
tfondy veiklos grieztesnis reglamentavimas nepaspartins gyvento-
jy dalyvavimo juose, kadangi kol kas Zmoniy galimybés investuoti
yra labai ribotos. Zmonés dalyvauja rezervuotai, nes paprasciausiai
negali atitraukti savo 1é8y i§ kasdienio vartojimo. Tad privaciy pen-
siniy fondy plétojimo klausima, kaip mazy atlyginimy problema,
galima peradresuoti verslo sektoriui. Kol kas darbo uzmokescio
srityje néra jokiy teigiamy poslinkiy, todél, mokslininky manymu,
kombinuoto draudimo sistema ateityje nepasiteisins.

Vertinant idealyjj socialinés apsaugos ateities varianta, jvairiy
grupiy ekspertai demonstruoja nuosaikias ideologines nuostatas.
O dél tolimesnés perspektyvos visos eksperty grupés sutaria, jog
geopolitine, vertybine orientacija ir savo tapatybe Lietuva turi bati
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europietiska valstybé. Lietuva turi atsizvelgti j ES ir laikytis Salia.
Tai reiskia, kad socialiné gerové turi buti viena prioritetiniy sriciy,
kadangi tai yra progresyvi ir §iuolaikiska idéja. Taciau europietiskos
socialinés idéjos neturi buti traktuojamos, verslininko Gedimino
Rainio zodziais, kaip guléjimas ant sofos. Desiniyjy pazitry eksper-
tai sialo svarstyti socialiniy sprendimy ir priemoniy pagristuma,
objektyvumg ir efektyvuma. Jy nuomone, pirmiausia reikia skatinti
asmening iniciatyva. Tai vienintelé priemoné, kuria remiantis ga-
lima konstruoti socialinés apsaugos sistema. Desiniyjy eksperty
grupéje yra krastutiniy liberaliy pozitriy ir sitlymy viskg paleisti,
bet vis délto vyrauja vidutinio lygmens tendencija nesupriesinti as-
meninés atsakomybés ir europietiskos gerovés valstybés vertybiy.
Reikia pastebéti, kad ekspertai liberalai asmening iniciatyva laiko
pilietinés visuomenés pagrindu ir néra linke priskirti jai vien tik
siauro egoistinio ekonominio intereso reiksmeés.

Kita vertus, nuomoné apie priemones ir budus, kaip turi buti
konstruojama progresyvi socialiné valstybé, isreiské didziausius
dviejy ideologiniy poliy eksperty grupiy priestaravimus. Néra
vieningos nuomonés dél valstybiniy socialiniy garantijy masto ir
reiksmeés. Socialdemokratiniy paziary ekspertai mano, jog valstybé
turi priimti progresyvius mokescius ir teikti aukstesnio nei iki $iol
lygio socialinj sauguma perskirstant didesnj BVP dalj, uztikrinti
universalias iSmokas, didinti solidarumg ir lygybe, kontroliuoti pri-
vacius fondus, teikti garantijas bankroto atveju. Liberaliy ir i§ dalies
konservatyviy pazitry eksperty grupéje pasireiské kita tendencija
— atitolinti valstybe nuo socialinés ir ekonominés sfery reguliavi-
mo. Lietuvos socialinés apsaugos sistema, liberalios eksperty gru-
pés nuomone, turéty buti konstruojama skatinant asmens motyva-
cija paciam rapintis savo gerove, didinant galimybes dirbti ir daug
uzsidirbti. Rapinimasis verslu yra gyvybiskai svarbus. Svarbiausia
liberaliy eksperty nuostata — valstybé neturi reguliuoti darbo rin-
kos ir darbo santykiy. Jos démesio centre turi buti tik tie, kurie ne-
sugeba patys pasirGpinti savimi: pensininkai, nejgalieji, naslai¢iai.
wINoréjau akcentuoti, kad valstybei prioritetas turéty biti ekonomineés
veiklos plétra. O tik po to tureti socialines garantijas, socialing politikg.
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<...> Bty geriausia palikti paciam ekonominiam elitui reguliuoti san-
tykius tarp darbdavio ir darbuotojo. Jie yra tiesioginiam kontakte, Zino,
ko Zmaogui reikia ir jy interesas yra islaikyti Zmones savo darbovietese.”
(valstybinés jmonés vadovas A. Drungilas). Situacija, kurioje atsi-
duré salis krizés ir pokriziniu laikotarpiu, galima apibudinti kaip
verslo ir socialinés politikos ribojima. Liberalios eksperty grupés
nuomone, Lietuvos verslas pats, be valstybiniy garantijy, galéty su-
kurti tinkamas salygas socialinei gerovei. Siekiant i§vengti chaoso
ir ,laukinio kapitalizmo®, liberaliy nuostaty ekspertai sialo uzti-
krinti aiskias auksto lygio teisines-institucines salygas, garantuo-
jancias stabilumg ir ribojancias bet kokio piktnaudziavimo valdzia,
jtaka ar parama tikimybe.

Apibendrinant eksperty visy laikotarpiy vertinimus, ryskéja
tendencijy priestara. Kairiyjy paziary ekspertai ir i§ dalies konser-
vatyviy vertybiy besilaikantys kai kuriy nevyriausybiniy organiza-
cijy atstovai teigia, kad nuo nepriklausomybés atkarimo Lietuvoje
stipriai veikia tik proliberalios jégos. Politiniy partijy ideologijy
niveliavimas turi rysky liberaly atspalvj. Lietuvoje ginamas verslo
ir finansiniy grupiy interesas, propaguojama individualaus intereso
pirmenybé, traksta prosocialiy jégy veikimo. Pirmiausia, Lietu-
voje turi bati uztikrinta harmoninga socialiné raida ir plétojama
verslo socialiné atsakomybé. Siuo atveju, individualus interesas yra
priespriesinamas socialiniam, iSryskinami jy skirtumai. Desiniyjy
pazitry ekspertai mano priesingai — Lietuvoje nuolat trako ir te-
betriksta démesio verslo interesams ir verslumo skatinimui. La-
bai svarbu pabrézti, jog liberaliy paziary ekspertai visiskai kitaip
traktuoja individualaus intereso sgvokas. Individualus interesas tuo
paciu yra ir visuomeninis, didelio skirtumo tarp jy néra. Skiriasi
galbut tik jy pasireiskimo lygmenys, todél visuomené, kurioje do-
minuoja individualas ekonominiai interesai, néra nesociali. Todél
liberaly socialumas turi kiek kitokig reik§me nei socialdemokra-
ty. Desiniosios eksperty grupés nuomone, pirmiausia reikia kurti
efektyvy ir stabily ekonominj pamata, kuriuo remiantis galima sta-
tyti gerovés valstybe. Problema ta, kad Lietuvos politinés jégos, do-
minuojancios sprendimy priémimo lauke, dél Ziniy ir kompetenci-
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jos stokos propaguoja prosocialias idéjas, prie$ tai neuztikrinusios
ekonominiy ir moraliniy saugikliy. Dél $ios priezasties supriesina-
mi jvairiy grupiy interesai, visuomenéje kyla vertybiy konfliktas ir
skirtingai interpretuojama gerovés sgvoka.

Interviu atskleidzia, kad ideologiskai priesingy eksperty grupés
vienodg reik$me teikia asmeninei atsakomybei. Ekspertai sutaria
dél poreikio didinti asmening atsakomybe. Jy manymu, tai vie-
nintelé galimybé spresti finansines paramos problemas ir i$saugoti
socialinj teisinguma. Socialdemokratiniy paziury ekspertai néra
linke supriesinti asmeninés atsakomybés ir dosnaus socialinio mo-
delio. Tik jie to neakcentuoja taip stipriai kaip liberaliy paziary
ekspertai. Liberaliy paziary ekspertai asmening atsakomybe trak-
tuoja kaip vienintele galimybe judéti gerovés valstybés link. Abiejy
ideologiniy krypc¢iy ekspertai akcentuoja su asmenine atsakomy-
be susijusias sgvokas: aktyvumg, iniciatyvumg. Liberaliai nusitei-
ke ekspertai Sias vertybes yra linke traktuoti kaip priklausancias
liberaliai ideologijai. Tuo tarpu socialdemokratiniy idéjy Salininkai
laiko jas savaime suprantamomis $iuolaikinés demokratinés visuo-
menés vertybémis.

2.5. Isvados:

1. Iki 1995 m. pagrindiné socialinés apsaugos sistemos kryptis
buvo valstybés vaidmens ir garantijy plétimas, siekiant
apimti kuo daugiau gyventojy. Ekonominés 1991-1995 ir
1997-1998 m. krizés priverté rinktis liberalesng kryptj ir
socialinés apsaugos ideologin} pamata konstruoti remiantis
kukliomis biudzeto galimybémis. Liberalizacijos tendencijos
toliau stipréjo, sprendziant socialines problemas buvo ir
tebéra pasikliaujama laisva rinka.

2. Vieni ekspertai mano, jog ekonominiai veiksniai yra
objektyvus rodiklis, leidZiantis konstruoti jj atitinkancia
socialing apsauga. Todél socialinés politikos ideologinés
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krypties pasirinkimas priklauso tik nuo finansiniy $alies
iSgaliy. Kiti ekspertai jsitiking, kad ideologinj socialinés
apsaugos pagrinda galima rinktis santykinai laisvai ir
nepriklausomai nuo ekonomikos buklés ir konstruoti
daugiau ar maziau prosocialiag ekonomikos kryptj remiantis
socialiniais prioritetais.

. Socialinés apsaugos sistema nebuvo konceptualizuota nei
jos karimo pradzioje, nei jstojus j ES. Todél jos ideologinis
pagrindas liko priestaringas — korporatyvinio-bismarkinio
modelio garantijos buvo derinamos su likutinio modelio
iSmoky dydziais ir ekonominio intereso prioritetais.
Socialiné apsauga dél koncepcijos trikumo yra stipriai
priklausoma nuo ekonomikos, todél ja lengva manipuliuoti.
. Lietuvoje néra esminio skirtumo tarp kairiyjy ir desiniyjy
partijy, kadangi jos visos atstovauja proliberaliems stambaus
kapitalo ir finansiniy grupiy interesams. Socialdemokraty
partijos valdymo metu socialinéje apsaugoje buvo issaugotas
tam tikras liberalumo laipsnis.

. Dominuojant} vaidmen;j priimant pagrindinius sprendimus
per visus tris laikotarpius turi politinis elitas. Taciau
dél politiky nekompetencijos socialiniais klausimais,
populistiniy sprendimy siekiant pergalés per rinkimus
ir ideologiskai priestaringy bei nepamatuoty sprendimy,
ekspertai ji vertina neigiamai.

. Politinio elito sprendimai atskleidzia tik ekonominio elito
interesus, kuris, palyginti su kitomis interesy grupémis,
daro didziausig jtaka politinéms partijoms kity visuomeneés
grupiy interesy sgskaita. Sios tendencijos lemia katastrofiska
bendros, visai visuomenei naudingos krypties nebuvima.

. Mokslo elito vaidmuo Lietuvos socialinés apsaugos kiarimo
metu visada buvo ribotas, objektyviais skaiciavimais ir
modeliavimu remtasi tik epizodiskai.

. Administracinio elito vaidmuo apsiriboja sprendimy
vykdymu. Didesnés jtakos viesojo administravimo atstovai
nedaré, nors turi potencialg.
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9.

10.

11.

12.

Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo Lietuvoje yra
minimalus. Politiniu lygmeniu jos neatstovauja platesniy
gyventojy grupiy interesams, kadangi Lietuvoje pilietinés
visuomenés veikla ir gyventojy atstovavimo, jy teisiy
gynimo praktika néra aktyviai plétojama. Tai trakumas,
kuris priestarauja $iuolaikinés demokratijos vertybéms.
Desiniyjy paziary eksperty nuomone, socialinés apsaugos
reforma nejvyko, liko tik modifikuota sovietiné sistema,
neskatinanti privacios atsakomybés ir ekonominio aktyvumo.
Dél to socialinés gerovés kiarimas Lietuvoje i$§ esmés neturéjo
jokio pagrindo. Apskritai, dosni socialiné apsauga, jy
nuomone, yra grésminga $alies plétojimuisi ir pazangai. Tik
liberalizavus gyvybiskai svarbias sritis ir aktyviai skatinant
ekonomin} interesa galima ispresti daugel; valstybés
socialiniy ir finansiniy problemy.

Kairiyjy grupés ekspertai teigia, kad nuo pat pradziy
atsiskleidzia tik proliberalios krypties tendencijos, didéja
rinkos ekonomikos vaidmuo ir priklausomybé nuo jos, o
valstybés vaidmuo mazéja. Jy nuomone, socialiniy problemy
sprendimg reikia pradéti nuo verslo socialinés atsakomybés
plétojimo, nukreipti pagrindin} valstybés interesa3 nuo
ekonomikos } visuomeninio intereso sritj.

Abiejy grupiy ekspertus vienija nuomoné dél asmeninés
atsakomybés socialinéje sferoje didinimo. Visi ekspertai
sutaria, kad tai yra individuali ir visuomeniné vertybé ir ja
butina ugdyti, norint i§spresti ir socialinio teisingumo, ir
finansines problemas. Taciau desiniosios grupés ekspertai
$ig vertybe priskiria liberaliai ideologijai, o kairiosios grupés
ekspertai teigia, jog tai yra savaime suprantama Siuolaikinés,

progresyvios ir demokratinés valstybés vertybé.
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3. LIETUVOS EKSPERTU SOCIALINES
POLITIKOS MODELIO SAMPRATA

Siame skyriuje tiriamos eksperty nuomonés apie socialinés politikos
modelio formavimgsi Lietuvoje. Skyriuje siekiama atsakyti j klausimg,
koks geroves valstybes modelis pletojamas Lietuvoje. Nors dideleés eks-
perty dalies atsakymai patvirtina Lietuvos socialines politikos tyrejy
nuostatas ir socialineés politikos modelio apibrézimus, eksperty apklausa
parode, kad atskiry eksperty grupiy samprata apie atitinkamo modelio
susiformavimq labai skiriasi, nevienodai suprantamos Sio modelio su-
siformavimo priezastys ir veiksniai, skirtingai traktuojama socialinés
apsaugos reikSme.

3.1. Jvadas

Klausimui, kaip ekspertai, atstovaujantys Lietuvos elitui, suvo-
kia Lietuvos socialinés politikos modelj nepriklausomybés metais
buvo skiriamas nepakankamas démesys. Daznai nesuprantame,
kaip priimami tokie ar anokie sprendimai dél pensijy reformos ar
mokesciy sistemos tarify. Pavyzdziui, nors privaciy pensijy fon-
dy jkarimui buvo rengtasi ilgai, ta¢iau tokius sprendimus priému-
siy eksperty ir politiky motyvacija, argumentai isaiskédavo tik po
sprendimy priémimo. I§ esmés rimtos diskusijos daugeliu socia-
liniy klausimy, taip pat dél socialinés politikos modelio pasirin-
kimo krypties Lietuvos visuomenéje nevykdavo. Arvydo Guogio,
Dainiaus Bernoto ir Domo Uselio 2000 metais atliktas ,Lietuvos
politiniy partijy sampratos apie socialing apsauga” tyrimas (Guo-
gis, Bernotas, Uselis, 2000) padéjo $iek tiek praskleisti paslapties
skraiste vir§ pensijy reformos krypties, taip pat jvertinti politiky
sampratg apie Lietuvos socialinés politikos modelj, kurj siekiama
reformuoti pagal liberaly-marginalinj modelj. Tai liudijo politiky
atsakymai apie siekj sumazinti ,Sodros® sistemos vaidmenyj ir grei-
Ciau privatizuoti atskiras socialinés apsaugos sistemos dalis. Paciy
eksperty nuomonés apie Lietuvos socialinés politikos modelj isty-
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rimas dabar (praéjus 12 mety po A. Guogio, D. Bernoto ir D. Use-
lio surengtos apklausos) leidzia jvertinti jy pozicija dél Lietuvos
modelio plétojimosi krypties, parodo jy teorines ir praktines Zinias
apie Lietuvos socialinéje apsaugoje vykstancius procesus ir poky-
Cius. I§ gauty atsakymy galima susidaryti nuomong apie kai kuriy
eksperty didesne kompetencija, tuo paciu jvertinti jy ideologines
pozicijas, principus. Galime aiskiau prognozuoti, kas mus valdo ir
ko i$ siy veikéjy galima tikétis. Eksperty apklausa svarbi siekiant
nustatyti jo supratimg apie socialinés politikos funkcijas, reikalin-
guma ir perspektyvas, supratima apie socialinés politikos ir socia-
linés apsaugos modelio formavimasi Lietuvoje, kur link jis ,drei-
fuoja“ ir ko apskritai i$ jo galima tikétis. Apklausa parodé, jog eks-
perty grupés skirtingai suvokia atitinkamo modelio formavimasi,
jo priezastis ir veiksnius, nevienodai traktuoja socialinés apsaugos
reik§me. Didziausia eksperty grupé, beveik tre¢dalis respondenty,
Lietuvos socialinés politikos modelj jvertino kaip korporatyvinj-
bismarkinj, besiplétojant liberalaus modelio kryptimi. Matome,
jog sie atsakymai i§ esmés atitinka Lietuvos socialinés politikos
tyréjy (Jolantos Aidukaités, Arvydo Guogio, Teodoro Medaiskio,
Romo Lazutkos, Audriaus Bitino, Letos Dromantienés) socialinés
politikos modelio apibrézimg. Apklausoje dalyvavusiy politiky at-
sakymai i§ esmés atitiko partijy teorines-ideologines platformas,
nors daugelis eksperty pripazino, jog praktiskai sios partijos daznai
nesiremdavo jokia ideologine platforma ir niekuo nesiskyré tarpu-
savyje.

3.2. Lietuvos eksperty nuomonés

Lietuvos eksperty, kuriy dauguma buvo tiesiogiai susijusi su so-
cialine politika ir socialine apsauga, atsakymai parodé, jog tik dalis
ju aiskiau suvokia, koks socialinés politikos ir socialinés apsaugos
modelis yra susiformaves Lietuvoje ir kur link jis juda. Daugiau ar
maziau moksline kalba ir terminologija socialinés politikos model}
apibudino du tre¢daliai eksperty. Taciau tik mazuma galéjo §j ta
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pasakyti apie Europos socialinj modelj, kurj tyréjai jvardijo kaip
idealy ir tikrovéje neegzistuojantj. O kalbanciyjy apie susiforma-
vus} Lietuvos socialinés politikos model} pozicijos aiskiai skyrési.
Dvi desimtys eksperty Lietuvos socialinés politikos modelj prisky-
ré antrajam, Esping-Anderseno metodologija paremtam mode-
liui — konservatyviam-korporatyviniam-bismarkiniui (vokiskam)
(Esping-Andersen, 1990). Vienas ekspertas papildé apibrézima,
susiedamas §} model; su katalikisku socialiniu mokymu (Smalskys,
2005: 86-94). Sie respondentai i§ esmés sutiko su tokio mode-
lio supratimu kaip veikianc¢iu einamyjy jmoky-ismoky principu ir
priklausanciu nuo darbo rinkos apiméiy ir karty solidarumo. Di-
desnioji siy eksperty dalis pazyméjo bismarkinio modelio ,drei-
favima“ liberalaus modelio kryptimi. Buvo ir tokiy elito atstovy,
kurie dabartinj Lietuvos modelj jvardijo kaip jau susiformavusj
liberalyj;. Radikaliausia apibadinimg $iuo atveju pateiké Lietuvos
socialdemokraty sgjungos pirmininkas A. Akstinavi¢ius, Lietuvos
modelj jvardijes liberaliu Lotyny Amerikos tipo modeliu.

Vienas pirmyjy Lietuvos socialinés apsaugos ministry T. Me-
daiskis, pats prisidéjes prie lietuviskojo modelio formavimo, pridu-
ria, jog be bismarkinés dalies, prie$ kurj laika ,pajudéjusios® libe-
ralaus modelio kryptimi, o dabar truput} grjZusios atgal, Lietuvoje
svarbus ir klientelizmo elementai, kuriy galima pastebéti Piety Eu-
ropoje (fragmentiskumas, specialios i§mokos). Klientelizma, kaip
papildantj Lietuvos modely, i$skiria ir dar du Lietuvos socialiniy
moksly atstovai. Gera desimtis eksperty Lietuvos modelj jvardija
kaip tarpinj tarp institucinio-socialdemokratinio (skandinavigko-
jo) ir korporatyvinio-bismarkinio (vokiskojo) modelio. Egzistuoja
kelios nuomoneés ir apie tai, jog Lietuvos modelis visiskai atitinka
socialdemokratinj skandinaviska model;. Cia reikia pastebeti skir-
tuma tarp socialinj draudimg ir socialing paramg (socialines pas-
laugas) apibudinanciy eksperty. I§ esmés visi, kurie dirbo socialiniy
paslaugy srityje ir uzémé vadovaujancias pareigas, pastebi, jog Lie-
tuva socialiniy paslaugy srityje daugiausia ismoko i§ Siaurés 3aliy
ir Nyderlandy. Siuo poziariu ypa¢ minétinos Danija ir Svedija, taip
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pat nemazai tarptautiniy organizacijy projekty (pvz. ES PHARE
programos, Pasaulio banko ir pan.), kurie vienaip ar kitaip padéjo
plétoti socialiniy paslaugy sritj. Atsakymai rodo, jog visa socialiniy
paslaugy sistema tiek struktariniu, tiek socialinio darbo technikos,
tiek vertybiy poziariu buvo kopijuojama nuo Siaurés saliy. Tai lei-
dzia $iems ekspertams teigti, jog Lietuvos socialinés politikos mo-
delis (bent jau socialiniy paslaugy srityje) yra skandinavisko tipo.
Vilniaus savivaldybés Socialinés paramos skyriaus vedéja Rasa
Laiconiené teige, jog Lietuvos modelis negali buti toks universa-
lus kaip Skandinavijoje, kadangi Lietuvoje mokes¢iai mazi. Taciau
ir ji pripazino, kad socialiniy paslaugy sri¢iai daugiausia patirties
semtasi i§ Siaurés aliy. Skandinavy jtakg Lietuvoje mato ir profsg-
jungy vadovas Artaras Cerniauskas, teigiantis, jog nuo skandinavy
daug nukopijuota Lietuvos darbo birzos veikloje.

Is kity pozicijy vertina, taciau panasiy rezultaty pasiekia versli-
ninky atstovai. Beveik visi Lietuvos socialinés politikos tipg vadina
socialistiniu, laiko $vediskojo socializmo variantu arba ,iskreip-
tos sovietinés sistemos tgsa“. Europos socialinio modelio idéja,
pagal vieng i§ atsakingas pareigas verslininky organizacijoje uzi-
manciy atstovy, yra visiska apgavysté arba — modelis gudruciams:
»tiems, kurie savo veikla nekuria ekonominio produkto, bet nori
gyventi kity saskaita“. Verslininky atstovai yra labai kritiski Lietu-
vos socialinio draudimo modelio atzvilgiu, konkreciai — ,Sodros®
atveju. Verslininkai pasizZymi ir negatyvia nuostata } visg sociali-
nés apsaugos sistema, kartais netgi pazangiy uzsienio $aliy atveju,
laiko ja Lietuvoje brangiai kainuojancia, neefektyviai eikvojancia
resursus, skatinandig islaikytinius ir, kaip teigé vienas responden-
tas, ,remiancig guléjimg ant sofos“. Dél ,Sodros“ sistemos skoly,
mazéjancio dirbanciyjy skaiciaus, emigracijos jie nemato §io tipo
sistemos perspektyvy ir nenori jos remti, nors kol kas yra priversti
tai daryti. ,Ekspla“ generalinis direktorius Kestutis Jasitnas teige,
jog ,socialing sistemg Lietuvoje buvo méginta kurti su skandina-
viskais jsipareigojimais, sukelianciais didelius Zmoniy lakescius.
Lietuva neuzdirba pakankamai pinigy, kad islaikyty tokia sis-
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tema“. Toliau jis paminéjo koréjiecius investuotojus, kurie euro-
piecius laiko tingiais Zmonémis. O ir visoje Europoje egzistuoja
socialistinis socialinés lygybés modelis — Graikijoje, Prancuzijoje,
Svedijoje ir kitur. Lietuva méginusi perimti tokj modelj. Kaip tei-
gé ,Investors Forum“ vykdomoji direktoré Rata Skyriené, ,anti-
karybiniai“ ir ,antiverslininkiski“ solidarumo, socialinés atskirties
mazinimo ir socialinio teisingumo reikalavimai, o ne darbo ir as-
meninés atsakomybés akcentavimas yra tos klittys, kurios trukdo
visuomenei Zengti j priekj. Taciau reikia pazyméti, kad asmeninés
atsakomybés reik§més padidinimg ir socialinés apsaugos sistemos
sutvarkymg remia ir kity profesiniy grupiy, taip pat ir kairesniy
paziary politikai, interesy grupiy ir nevyriausybiniy organizacijy,
mokslo atstovai. Taigi bent jau $iuo klausimu ekspertai sutaria.
Vis délto verslininkai $iuo pozitriu uzima visiskai bekompromi-
s¢ pozicija. Vienas i§ jy pareiske, jog kairiyjy paziary pilie¢iams
traksta issilavinimo, jie nesuprantg, i§ kur atsiranda pinigai. Tik
desiniyjy, liberaliy pazitry zmonés gali suprasti, pasak jo, kaip or-
ganizuoti visuomeng. Atvirai liberaliomis paziaromis j socialinés
apsaugos sistema i$siskyré ir nemaza dalis apklausoje dalyvavusiy
zurnalisty, kurie irgi negatyviai vertino ,Sodros“ vaidmenj. Vienas
i§ zurnalisty aiskina, jog Vakary socialdemokratijos deklaruoti mo-
deliai Portugalijoje, Ispanijoje, Italijoje, Prancuzijoje Zlunga, todél
negali buti pavyzdziu mums. Net ir pripazjstant socialdemokraty
partijy jtaka Sioms Salims, negalima sutikti, jog jos reprezentuoja
socialdemokratin} modelj. Pasaulinéje gerovés valstybiy modeliy
klasifikacijoje sios Salys patenka arba tarp korporatyvinio-konser-
vatyvaus-bismarkinio modelio $aliy arba, kaip Piety Europos $alys
— tarp Piety Europos korporatyvinio-klientelistinio modelio $aliy.
Tik Siaurés Salys ir i§ dalies Nyderlandai yra socialdemokratinio
modelio $alys. Zurnalisté V. Butkuviené, priesingai, pabrézia, jog
Lietuvoje formuojasi liberalus socialinis modelis. Taciau kartu tei-
gia, kad ,Lietuva prisidéjo prie Europos idealaus modelio karimo,
kuris nebuvo pagrjstas realumu ir realiais ekonominiais aspektais®.
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Siek tiek siauresniu nei norétysi supratimu apie socialing ap-
saugg rémési kai kurie ,Sodros, interesy grupiy ir nevyriausybiniy
organizacijy ekspertai. Nors tai, matyt, lemia jy darbo specifika,
kuri pasizymi praktiskesniais iSmoky organizavimo, socialinés par-
tnerystés ir socialiniy paslaugy teikimo jgudziais. Tarp apklausty
politiky buvo viso politinio ideologinio spektro atstovai — konser-
vatoriai, liberalai, socialdemokratai i§ abiejy socialdemokratiniy
partijy, marginaliniy partijy vadovai. I§ esmés jy atsakymai atitiko
tas ideologines schemas, kurioms jie turéty priklausyti. Taciau taip
ir liko neaisku, kokiu budu tokie Lietuvos socialdemokraty par-
tijos atstovai kaip Algirdas Sysas ar Giedré Purvaneckiené daré
tokig menka jtaka Lietuvos modelio formavimuisi. Nors patys pa-
stebi, jog Lietuvos modelis pamazu plétojosi liberaliojo modelio
kryptimi. Tai tiesiogiai su socialine apsauga dirbg socialdemokraty
atstovai, kurie turéjo daryti jtaka valstybés sprendimams. Taciau
kaip pareiské G. Purvaneckiené, ne jie, o LLRI jtikino A. Bra-
zauska. Dél objektyvumo reikia pastebéti, jog Sie socialdemokratai
pamini ir aktyvy neigiamg kai kuriy tarptautiniy organizacijy, pvz.,
Pasaulio banko ir TVF vaidmenj. Jie daré jtaka Lietuvos modelio
plétojimuisi liberaliojo modelio kryptimi. Aktyvy neigiama LLRI
vaidmenj formuojant Lietuvos socialing politika pastebi dar keli
formaliai su socialdemokratais nesusij¢ ekspertai. Neoliberalig jta-
ka Lietuvos valstybei pazymi Kazimiera Prunskiené, Artaras Pau-
lauskas ir kiti. Vienas i§ profsajungy veikéjy Jurijus Zaranka Lie-
tuvos modelj jvardijo kaip ,juodo kapitalizmo modelj“, o , Europos
socialinis modelis téra grazi pasaka“. TDO, kuri yra daug labiau
socialiai orientuota nei Pasaulio bankas ar TVEF, vaidmenj pastebi
vos keli ekspertai. Dazniausiai tai profsajungy vadovai, kurie turéjo
rysiy su TDO darbo santykiy srityje. ES jtaka socialiniams spren-
dimams vélgi pastebi tik keli ekspertai, paminédami vienintel} re-
aly jtakos sverta — atviro koordinavimo metoda, kai atskiros $alys
mokosi i$ toliau pazengusiy $aliy patirties. Daug eksperty pazymi,
jog apie Europos socialin} modelj Lietuvoje néra zZinoma, diskusijy
nebuvo (apie tai taip pat skaitykite trecios dalies pirmame skyriu-
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je). Tik vienas ekspertas prisiminé Mykolo Romerio universiteto
Socialinés politikos fakulteto dekanés L. Dromantienés knyga apie
Europos socialin} modelj. Seimo Socialiniy reikaly komiteto pir-
mininkas R. Dagys atviravo, jog Lisabonos strategija ,sékmingai
palaidojo Europos parlamentas“. Kompetentingesniais atsakymais
per apklausg pasizyméjo daugelis mokslininky ir banky analitikai
R. Kuodis, Raimundas Rudzkis ir J. Rojaka. Tarp mokslininky
dominavo socialdemokratinio tipo pazitros, pagal tai atitinkamai
ir vertintas Lietuvos modelis. Atskiro paminéjimo verti tie moks-
lininkai, kurie, respondenty vertinimu, prisidéjo prie atitinkamo
Lietuvos modelio karimo arba atvirks¢iai — buvo kritiski jo atzvil-
giu. Tai Ipolitas Nekrosius, R. Lazutka, B. Gruzevskis ir Povilas
Gylys. I$ socialinio administravimo ir politiky tarpo i$skiriami pir-
mieji Lietuvos socialinés apsaugos ministrai Algis Dobrovolskas
ir T. Medaiskis, kurie darbuojasi universitetuose, taip pat pirmasis
»2S0dros“ vadovas Evaldas Kliucinskas. Tarp politiky, padariusiy
didele jtaka Lietuvos socialinei politikai, minima ir buvusi minis-
tré Vilija Blinkeviciaté, taip pat jos pavaduotoja Audroné Mor-
kaniené, atéjusi dirbti i§ LLRI. Socialiniy paslaugy srityje atskiry
eksperty nuomone didziausi autoritetai alyje yra Laimuté Zali-
mieng, taip pat nevyriausybiniy organizacijy vadovai (pvz.,, Vilties*
vadové Dana Migaliova).

Buvo ir labai originaliy Lietuvos modelio vertinimy. Viena i$
Savivaldybiy asociacijos vadoviy ir Vilniaus universiteto déstytoja
Audroné Vareikyté Lietuvos modelj jvardijo kaip socialdemokrati-
nj-institucinj. Tadiau ne skandinaviska, o katalikiska. Mokslininké
Daiva Skuciené Lietuvos model; apibrézé kaip postkomunistinj-
liberaly, o mokslininkas B. Gruzevskis j; iki 2006 m. apibrézé kaip
minimalios gerovés valstybés model}, o nuo 2006 m. — kaip dekla-
ruojama ,aktyvios socialinés apsaugos“ modelj. Taciau — tik dekla-
ruojamg. K. Prunskiené teigé, kad Lietuvos modelis yra ,kombi-
nuotas draudiminis modelis (privalomas ir kaupiamasis), kuris yra
derinamas su pasalpy ir kompensacijy jvairove, jy svarba lopant
»karstas vietas“. Dar pora eksperty pazyméjo Lietuvos modelio pa-
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nasumg } Lenkijos modelj. Nemazai atsakiusiyjy teigé, jog Lietu-
voje nesiformuoja joks socialinis modelis. Geriausiu atveju jis yra
misrusis. Tik vienas kitas apklaustasis pastebéjo Lietuvos modelio
perimamumo elementus i§ tarpukario laikotarpio, pirmiausia — so-
cialiniy paslaugy ir karitatyvinéje labdaringoje srityje.

Atskiro aptarimo reikalauja privaciy pensijy fondy vertinimai.
Dauguma eksperty kritiskai vertino privaciy pensijy fondy atsi-
radimg ir veikla, laiké ja atvira ,dotacija verslui“, pazymédami, jog
privaciy fondy idéjos atéjo i§ Cilés ar Brazilijos, nors ten jos ir
neprigijo. Vienas i§ socialinio administravimo atstovy pazyméjo,
kad Europa ,tikrai neliepé kurti privaciy fondy ,,Sodros® sgskaita“.
B. Gruzevskis tg patj tvirtina apie TVF pozicija.

Taciau verslininky atstovai, kaip ir buvo galima tikétis, taip pat
atskiri zurnalistai privacius fondus vertino teigiamai ir socialinés
apsaugos organizavimg maté tik tokj. Tarp jvairiy ekspertams pa-
teikty klausimy privaciy fondy vertinima butina isskirti, nes jy su-
sikirimas Zyméjo Lietuvos modelio transformacija i§ korporatyvi-
nio-bismarkinio j liberalyjj-marginalinj. Aisku, pastaryjy mety at-
skaitymy nuo ,Sodros“ tarifo } priva¢ius sumazinimas iki 1,5 proc.
leidzia kalbéti apie $io klausimo ,stabilizacija®, taciau akivaizdu,
kad pageréjus ekonominei situacijai ir likvidavus ,Sodros® biudze-
to deficitg prie $io klausimo (t. y. privaciy pensijy fondy sustipri-
nimo), galima spéti, buty vél grizta. Abejoniy dél sio argumento
gali kilti tik tuo atveju, jei mes rimtai vertintume Lietuvos elito
norg dabar, po ekonominés krizés, sukurti didesnj ,Sodros“ rezer-
va. ,50dros“ biudZeto rezervo klausima minéjo daugelis apklausoje
dalyvavusiy eksperty.

Daugelis eksperty, kurie Lietuvoje maté institucinj-universaly-
socialdemokratin} modelj, pazyméjo ne tik atitinkamg socialiniy
paslaugy organizavimo tipa, bet pirmiausia — $eimos ir motinystés
politika. Jei dauguma eksperty nesutiko su pensijy mazinimu se-
natvés pensininkams, tai tokiy beveik nebuvo vertinant ilgus mo-
tinystés pasalpy teikimo periodus ir, svarbiausia, jy dydzius. I§imt}
sudaro gal tik Seimo Socialiniy reikaly komiteto pirmininkas Ri-
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mantas Dagys, kuris noréty Seimos politikos sustiprinimo visais
jmanomais budais. Netgi socialdemokratiniy paziary ekspertai
labai kritiskai vertino dideles ir ilgalaikes motinystés pasalpas, ku-
rioms, pasak jy, valstybé neturéjo 1é8y ir negaléjo tiek skirti. Taip
pat dauguma eksperty, tarp jy ir socialdemokratiniy pazitry, ne-
pritaré prieskriziniam 2008 m. senatvés pensijy didinimui, kuris, jy
nuomone, pagilino krize ir neleido ,Sodrai“ sukaupti 1ésy rezervo.
Nors daugelis eksperty i§skyré ,,Sodros® biudzeto deficito, pensinio
amziaus didinimo, dirbanc¢iy pensininky pensijy ir kitas proble-
mas, vis délto nematé geresnés alternatyvos veikianciai ,Sodros®
sistemai.

Buves Sveikatos apsaugos ministras, dabar nevyriausybininkas
Romualdas Dobrovolskis modelio formavimosi problemg jzvelgia
jo kitime. ,Néra rimto tikro modelio, pagal kur} galétume ramiai
dirbti 10 mety. O dirbt vis kas pusmet;j keiciant, tai ¢ia nicko gero
nebus®, — saké jis. Verslininkas P. Narbutas teigg, jog jstatymai Lie-
tuvoje priiminéjami remiantis ne ,Sodros, socialiniais interesais,
o kazkokiais kitais. Zurnalistas Rytas Staselis teigia, kad Lietuvos
socialiné politika nebuvo artikuliuota ir suformuluota, o modelis —
yneaiskus“. Aiskumo i§ socialinés politikos formuotojy reikalauja
ir ,Veido® Zurnalo redaktorius Gintaras Sarafinas. Jis labiausiai pa-
sigenda gerosios uzsieniec¢iy praktikos perémimo i§ toliau pazen-
gusiy $aliy; reikalauja nuodugnaus $aliy palyginimo su kruopsciais
matematiniais skaiciavimais. Vienas i§ mokslininky, nenoréjes
skelbti pavardés, sialo Lietuvai mokytis i§ Estijos, kuri suderina
skandinavigka ir anglosaksy modelj. Taciau norisi paklausti, kur jis
Estijoje mato skandinavisko modelio bruozy? Kaip zinoma, Estija,
nors ir deklaruodama savo ir Siaurés $aliy tapatybe, socialinéje ap-
saugoje neturi jokiy skandinavisky elementy — tai korporatyvinis
modelis su stipriais liberalaus modelio elementais. Siokios tokios
painiavos dél skandinavisko modelio bruozy jnesa atskiry respon-
denty, ypac susijusiy su profsajunginiu judéjimu Lietuvoje, trisalio
bendradarbiavimo priskyrimas skandinaviskiems elementams. Ga-
lima sutikti, jog tai skandinavisko modelio ypatybé, taciau daugiau
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iSorinio institucinio bendradarbiavimo, o ne realiai gyvenime eg-
zistuojanéiy joms priklausanciy jstaigy struktiros formavimo ir jy
tunkeijy poziariu. Nei,,Sodra“, nei privatis pensijy fondai, dél kuriy
savo nuomone reikddavo Trisalé taryba, néra skandinavy iSradimas,
nors skandinavai irgi turi panasias socialinio draudimo pakopas.
Dar prieskariu Svedijoje buvo sukurta universali pensijy sistema,
ir tik 1958 m. ja papildé valstybinio socialinio draudimo pakopa
(Guogis 2000; 49). Tik desimtajame desimtmetyje Svedijoje at-
sirado privatts pensijy fondai. Svedijos sistemos esme sudaro visy
socialinés apsaugos pakopy egzistavimas, taciau lemiama reik§me
skandinaviskam modeliui turéjo universaliy iSmoky sistema, kuri
ten buvo sukurta pirmiausiai, ir dél kurios sukarimo tartasi trisa-
liu principu (Bernotas, Guogis, 2006: 201). Cia reikia prisiminti
1938 m. Saltsjobadeno kolektyviniy sutar¢iy susitarimg tarp so-
cialiniy partneriy. Ypa¢ didel; Lietuvos ir Skandinavijos $aliy
skirtumg mato Lietuvos banko analitikas R. Kuodis, kuris tvirtina
pirmasis Lietuvoje pradéjes akcentuoti viesojo sektoriaus islaidy
perskirstymo nuo BVP procentg, kuris yra ypa¢ mazas Lietuvoje
(siekia apie 30 proc.).

Atskiro aptarimo reikalauja Vilniaus universiteto profesoriaus
ir vieno i§ Socialiniy tyrimy instituto vadovy B. Gruzevskio verti-
nimai. Pagrindiné jo mintis, kodél susiduriame su tokiomis dide-
lémis socialinémis problemomis, yra ta, jog Lietuvos mokytasi i§
galutiniy Skandinavijos, Vokietijos ir Jungtinés Karalystés modeliy
ir nesuprasta, kaip jie susiformavo, kaip iki jy buvo prieita. Ne-
pavyko atsekti socialinio susitarimo, kuris formuojantis modeliui
yra pats svarbiausias. Nebuvo pirminio akto, kurj Vakarai praéjo
1950-1960 m., kai tie susitarimai buvo pasirasyti. B. Gruzevskis
teigia, kad ,mes mokomés i§ astuoniasdesimtyjy — devyniasde-
§imtyjy mety pavyzdziy, kurie jau buvo susiformave. Juk pirmiau
reikia suvokti valdoma objekta, o po to taikyti jam priemones, o
ne suvokti kitur taikomas priemones, jei tavo aplinka visada bus
kitokia. Tada jy efektyvumas Zymiai mazesnis, kadangi néra atlik-
tas pirmas Zingsnis, tai yra suvokimas savo valdomos visumos ir to
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socialinio susitarimo jforminimas pagal visus teisés principus, pvz.
kam priklauso lésos, ar tai nuosavybé, ar ne nuosavybé, ar mokam
uz draudiminj jvykj, ar paprasciausiai uz sumokétus jnasus ir t.t. To
nebuvo padaryta pradzioje. Tada nickas neskyré démesio tokiems
fundamentaliems dalykams, nebuvo kam tai daryti. UZsienieciai
irgi nemaste, jog reikia $itg suvokti. Jie turi sprendimus, jie jiems
geri. Mums belieka suvokti ir pritaikyti. Nesuvokta, kad ne tai yra
svarbiausia. Kiekvieng objekta reikia pirmiausia pazinti ir nustatyti
liga, nustatyti jo funkcionalumo galimybes®.

B. Gruzevskis teigia, jog doméjimasis socialiniais reikalais Lie-
tuvoje pastaruoju metu iSaugo. Taciau jis yra fragmentinis, nepa-
gristas, atsitiktinis, neprofesionalus ir nesisteminis. Ypa¢ padauggjo
liberalumo. 20032008 m. BVP augo, o Zmoniy, susidurianciy su
dideliais nepritekliais, skaic¢ius iSaugo nuo 17 iki 27 procenty. Kai
200 takst. zmoniy Lietuvoje nenori pradéti dirbti — nenormalu.
Pasak mokslininko, jei nebus atsigrezta } integracija, uzZimtuma, so-
lidarumag silpnesniyjy naudai, investicijas j savarankiskumg ir rein-
tegracijos laipsnio skai¢iavimg, mes niekada netapsime socialiai
orientuota visuomene, o tapatinsimés tik su privadiais interesais.

Vertinant eksperty pasisakymus apie Lietuvos socialinés politi-
kos modelj, reikia pazymeéti, kad dauguma $j model; jvardijo kaip
korporatyvinj-bismarkinj, ,dreifuojant} liberalumo linkme arba
kaip jau susiformavusj liberalyjj modelj. Tai ekspertai specialistai,
kuriy pareigos ir interesai tiesiogiai siejasi su socialine apsauga ar
socialine politika. Toliau nuo $iy sri¢iy esantys verslininkai ir Zur-
nalistai, atvirksciai, Lietuvos modelj mato kaip socialistinj skandi-
naviska arba iSkreipta socialistinio sovietinio tgsg. Dar viena gru-
pé eksperty, kurie Lietuvos model;j vertino kaip socialdemokra-
tinj, buvo dirbantys socialiniy paslaugy srityje. Jie pazyméjo, kad
dauguma mokymy buvo organizuoti padedant Siaurés Salims, i§
jy perimti ir socialinio darbo organizavimo principai bei metodai.
Dauguma eksperty i$ $aliy, kuriy jtaka Lietuvos socialinés politi-
kos ir socialinés apsaugos raidai buvo didZiausia, i$skyré Vokietija,
Svedija ir Danija. Taip pat buvo paminétos Norvegija, Suomija,
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Jungtiné Karalysté, Nyderlandai, Airija, Lenkija, Cilé ir Brazilija.
Daug ,Sodroje“ pirmaisiais metais dirbusiy eksperty geru Zodziu
minéjo Airijos atstovy mokymus per PHARE programa. Jvairiose
srityse gerai vertinta Nyderlandy parama. Be jau minéty tarptau-
tiniy organizacijy kaip Pasaulio bankas, TVF ir TDO, geru Zo-
dziu prisiminta Jungtiniy Tauty Vystymo programa (UNDP), kuri
padéjo nevyriausybinei kvaziorganizacijai ,Socialinés politikos
grupé® ir jos vadovui T. Medaiskiui atlikti jvairius mokslinius ir
taikomuosius tyrimus bei patarti SADM. Taip pat geru Zodziu keli
ekspertai jvertino Lietuvos Socialiniy tyrimy centro mokslininky
veikla. Tac¢iau Pasaulio banka ir TVF ne visi ekspertai minéjo geru
7odziu. Sios organizacijos, kaip ir LLRI, susilauké daug kritikos
uz antisocialig veikla ir liberalizmo jsigaléjimo skatinimg Lietuvoje
(apie tai placiau skaitykite trecios dalies pirmame skyriuje).

Is esmés daugelio eksperty ir kity veikéjy vertinimai patvirti-
no jsigaléjusias koncepcijas Lietuvos socialiniuose moksluose dél
atitinkamo Lietuvos socialinés politikos modelio apibrézimo ir jo
elementy. Dalis eksperty, nors ir turéjo priesingg nuomone, taciau,
akivaizdu, buvo veikiami savo padéties darbo rinkoje: verslininkai,
kaip didziausi mokes¢iy mokétojai, islaikantys, jy Zodziais tariant,
socialinés apsaugos sistema, arba dalis Zurnalisty, kaip nepriklau-
somos profesijos atstovai, kurie ilga laika socialiniy mokesciy Lie-
tuvoje nemokéjo, o pradéje, nebuvo tikri dél ,Sodros® sistemos
perspektyvy. Valstybinio samdomojo darbo atstovai i§ socialinio
administravimo ir mokslo sfery, taip pat vienas valstybinés jmonés
atstovas pasizyméjo kur kas kairesniais socialinés politikos verti-
nimais ir nematé ,Sodros sistemai alternatyvy. Nors ir pripazino
valstybinio socialinio draudimo problemas. D¢l visy auks¢iau mi-
néty priezas¢iy galima teigti, kad Lietuvos mokslininkams nereikia
perziuréti savo susiformavusiy koncepcijy Lietuvos socialinés poli-
tikos modelio atzvilgiu. Jas galima jvertinti kaip teisingas, pasitvir-
tinandias ir jau ,jéjusias j vartoseng”. Taciau Lietuvos mokslininkai
turi atkreipti didesnj démesj j atskiry eksperty pasisakymus, pvz.,
A. Akstinavi¢iaus ar B. Gruzevskio. Pirmasis sitlo vertinti Lietuvos
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modelj kaip Lotyny Amerikos liberaly modelj, o antrasis pagrin-
dzia modelio formavimosi pradzios, t. y. iSeitiniy pozicijy, svarba.
Jeigu A. Akstinavi¢iaus poziuris néra naujas Lietuvos moksle (juo
siek tiek kitu atveju rémési A. Guogis), tai B. Gruzevskio pozicija
yra i§ esmés naujoviska, padedanti jvertinti ne tik Lietuvos mo-
delio karimosi istorijg, bet ir dabartinius socialinius-ekonominius
valstybés sunkumus. Taip pat galima pripazinti, kad geriausiai pi-
lie¢iy ,jgalinimo® ir integracijos problemas visuomenéje supranta
ekspertai B. Gruzevskis ir R. Lazutka. Jy tyrimus $ia tema reikéty
remti ir skatinti ne tik dél originaliy i$vady, bet ir dél taikomojo
pobudzio, galin¢io daryti reik§minga jtaka Lietuvos socialinés po-
litikos formavimo sriciai.

3.3. Isvados

1. Tik dalis, mazdaug du trecdaliai, eksperty ir kity veikéjy
jsivaizduoja, koks socialinés politikos modelis buvo sukurtas
Lietuvoje ir kur link jis juda.

2. Trecdalis eksperty teisingai jvertino Lietuvos modelj kaip
korporatyvinj-bismarkinj, ,dreifuojant} liberalaus modelio
kryptimi.

3. Keli ekspertai jvertino Lietuvos socialinj modelj kaip jau
susiformavusj liberaly modelj.

4. Tik du ekspertai iskyré klientelizma kaip labai svarby
Lietuvos socialinés politikos model; papildant} element.

5. Ne socialinio draudimo srityje dirbantys arba maziau su
socialinio draudimo problematika susije respondentai
pazyméjo universalaus socialdemokratinio (skandinavisko)
modelio elementus socialiniy paslaugy, Darbo birzos
organizavimo ir trisalio bendradarbiavimo atvejais.

6. Dauguma eksperty, nors ir pripazino ,Sodros“ biudzeto
deficito, pensinio amziaus didinimo, dirbanciy pensininky
pensijy, dideliy motinystés paSalpy ir kitas socialinio
draudimo problemas, vis délto nematé alternatyvos ,,Sodros*
sistemai.
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7. I§ esmés visi septyni apklausoje dalyvave verslininkai ir pusé
zurnalisty buvo negatyviai nusiteike ,Sodros“ atzvilgiu ir
nematé jos perspektyvy.

8. Atskiri ekspertai Lietuvos socialinés politikos modelj
apibrézé kaip Lotyny Amerikos liberaly, turintj panasumy j
lenkiska model;j sr socialdemokratinj skandinaviska, taip pat
iskreipta sovietinés sistemos tasa.

9. Galima spéti, jog atitinkamus Lietuvos eksperty vertinimus
dél Lietuvos socialinés politikos modelio tipo léemé jy
padétis darbo rinkoje ir interesy kryptis. Priesingu atveju,
sunku paaiskinti, kodél valstybinio samdomojo darbo ir
verslininky bei Zurnalisty pozicijos taip issiskyré.

10. Ta¢iau batina pripazinti, jog Lietuvos mokslininky
(J. Aidukaités, D. Bernoto, A. Bitino, L. Dromantienés,
Guogio, R. Lazutkos, T. Medaiskio) pozicijos Lietuvos
modelio atzvilgiu pasitvirtino ir perziuréti jy i§ esmés
nereikia. Butina tik atkreipti démesj j atskiry eksperty —
A. Akstinaviciaus ir B. Gruzevskio — vertinimus. Jei A.
Akstinavi¢iaus jzvalga dél Lietuvos modelio apibrézimo
pagal Lotyny Amerikos liberalyjj modelj néra nauja, tai B.
Gruzevskio aiskinimas dél Lietuvos modelio i$eitiniy pozicijy
tyrimo svarbos yra ypal aktualus ateities tyrinéjimams.
Taip pat verta démesio T. Medaiskio pozicija dél Lietuvos
socialinés politikos modelio fragmentiskumo ir klientelizmo
bruozy bei panasumo j Piety Europos modelj. Taciau $is
vertinimas irgi néra naujoviskas (nes apie tai yra ras¢ A.
Guogis ir D. Bernotas savo monografijoje ,Globalizacija,
socialiné apsauga ir Baltijos Salys®).
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APIBENDRINIMAS. LIETUVOS GEROVES
VALSTYBES RAIDA: ISTAKOS, BUDINGIAUSI
BRUOZAI IR PAGRINDINIAI VEIKSNIAI

1. Ivadas

Knygoje buvo nagrinéta Lietuvos gerovés valstybés raida nuo
pirmyjy uzuomazgy iki $iuolaikiniy problemy. Ji analizuota kity
Europos ir pasaulio valstybiy kontekste, taip pat iSsamiai apzvel-
giant teorinius bei empirinius debatus, vykstancius tarp uzsienio
mokslininky ir atsispindincius jy darbuose. Lietuvos gerovés vals-
tybés raida buvo tiriama pasitelkiant daugiamatj/multidimensinj
jos raidg aiskinantj teorin} model}, i$samiai aptartg Sios knygos pir-
majame skyriuje. Pagal §; modelj gerovés valstybés raida lemia vir-
tiné tokiy veiksniy kaip istorinis inertiskumas (prie§ tai buvusios
socialinés politikos struktaros), salies politiné aplinka, ekonominis
issivystymas, globalizacijos ir europeizacijos jtaka bei adminis-
tracinio, politinio ir ekonominio elito nuostatos socialinés politi-
kos atzvilgiu. Sie veiksniai ne konkuruoja tarpusavyje, bet sudaro
priezas¢iy kompleksa, kuris ir nulemia socialinés politikos raida.?”
Knyga bent i§ dalies aptaré visus minétus veiksnius. Ypatingas
démesys buvo skiriamas anksciau buvusiy bei esamy socialinés
apsaugos struktary analizei bei administracinio, politinio ir eko-
nominio elito Ziniy, patirties bei nuostaty socialinés politikos at-
zvilgiu tyrimui. Taip pat smulkiai aptarta tarptautiniy organizacijy
bei Europos integracijos jtaka. Baigiamojoje dalyje apibendrinsi-
me pagrindines knygos i$vadas ir nubrésime kontirus busimiems

tyrimams gerovés valstybés dalyko srityje.

2. Istorinis inertiskumas

Kaip jau aptaréme $ios knygos pirmoje dalyje, viena i§ geroveés
valstybés plétotés teoriniy prielaidy (istorinis inertiskumas, angl.

27 Sis teiginys remiasi Ragin (1994, 1997) kokybiniy palyginamyjy metody
postulatais bei Granovetter (1992) ,jtvirtinimo® (ang. Embeddedness) teorija.
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path-dependency) teigia, kad socialiné politika yra inertiskas fe-
nomenas ir anksciau egzistavusios jos struktiros lemia, kokig so-
cialing politikg turime dabar ir turésime ateityje. Kartg reformavus
socialing apsauga, véliau gali buti sunku ka nors pakeisti (Zr. Pier-
son, 1994). I§sami istoriné buvusiy socialinés apsaugos struktiry
analizé ne tik padeda suprasti, kodél ir kokias socialinés apsaugos
sistemas mes turime $iandien, bet ir leidZia prognozuoti socialinio
draudimo instituty tvaruma ateityje. Todél svarbu tirti socialinés
apsaugos istakas, i$ryskinti jai budingiausius bruozus bei atskleisti
veiksnius, lemiancius socialinés politikos raida. Trumpai apzvelki-
me pagrindinius Lietuvos gerovés valstybés raidos etapus, iSsamiai
aprasytus $ios knygos skyriuose, ir pabandykime isryskinti kiekvie-
nam etapui budingus bruozus bei veiksnius, kurie turéjo didzZiausia
jtaka socialinés politikos raidai tuo laikotarpiu.

2.1. Gerovés valstybés uzuomazgos: 1919-1940 metai

Sis laikotarpis jau sulauké Lietuvos mokslininky démesio, ta-
Ciau kartais jis romantizuojamas, todél jj reikia kritiskai ir objek-
tyviai jvertinti. Epocha svarbi, nes butent tuo metu susiformavo
nepriklausomos Lietuvos gerovés valstybés pirmieji daigai. Taciau
aplinkybés, sudariusios salygas formuotis socialinei apsaugai, sieja-
mos su ankstesniais laikais — XIX a. pabaiga ir XX a. pradzia, kai
Lietuva dar priklausé Rusijos imperijai. Buatent anais laikais buvo
pradéta institucionalizuoti privati ir valstybiné socialiné globa bei
parama labiausiai skurstantiems $alies gyventojams, suprantama
kaip ,vargsy globa“, ir sukurtos pirmosios dvi pramonés darbi-
ninky socialinio draudimo schemos, taikomos tik stambiajai pra-
monei. Sios pacia maziausig apsaugg ir pagalbg teikusios sistemos
gali bati tarpukario Lietuvos socialinés apsaugos pagrindu arba jos
plétros ir modernizavimo atspirties tasku (pagal Pivoriene ir Mi-
kalauskaite, 2005). Kitas veiksnys, pagreitings socialinés apsaugos
sistemos karima, buvo Pirmojo pasaulinio karo padariniai. Po karo
senos socialinés problemos paastréjo, salyje kilo masinis skurdas.
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Pirmosios socialinés apsaugos institucijos buvo skirtos butent karo
nuostoliams likviduoti: neteke namy gyventojai ir grjze pabégeliai
buvo aprapinti pastoge, maistu ir drabuziais, jiems suteikta medi-
cininé prieziura, apgyvendinti ir nejgalieji bei be tévy like vaikai.
Véliau, atsikracius paciy sunkiausiy karo sukelty socialiniy proble-
my, buvo steigiamos naujos arba pertvarkomos senos institucijos,
kad buty galima vykdyti tolimesne socialinés apsaugos sistemos
tinklo plétra.

Atgavus nepriklausomybe, valstybés politinis elitas paskelbe,
kad vienas svarbiausiy uzdaviniy yra rapintis pilie¢iy socialiniu
saugumu ir kurti §iuolaiking,  pramonines Vakary valstybes orien-
tuotg socialing apsaugg. Svarbiu veiksniu aiskinant tarpukario so-
cialinés apsaugos sistemos raidg gali buti laikoma tai, kad valstybé
pripazino ir prisiémé pagrindin} vaidmenj, teikiant socialing ap-
saugg. Buvo suvokta, kad norint uztikrinti socialinj stabiluma bei
tam tikro laipsnio ekonomine-socialing raida butina organizuoti
ir reguliuoti socialinés apsaugos sistema valstybiniu lygmeniu. Ta-
Ciau, ko gero, tokj supratima galéty paaiskinti ne tik orientacija j i$-
sivys¢iusiy Vakary Europos valstybiy ir JAV pavyzdzius bei kulta-
rinio artumo jausmas su jomis, bet i§ dalies ir pramonés darbininky
streikai ir reikalavimai keisti darbo salygas bei Lietuvos komunisty
partijos veikla, telkusi darbininkus.

Taciau darbininky klas¢, nors ir buvo aktyvi, vargiai galéjo buti
vienintelé socialinés apsaugos sistemos plétros varomoji jéga, nes
buvo labai negausi: 1924 m. ji sudaré 6,4 proc. darbuotojy. Jos skai-
Cius nepakito ir praéjus daugiau nei desimt mety. Tarpukario Lie-
tuva buvo zZemés tukio krastas su silpnai iSplétota pramone ir preky-
ba, Zemés ukyje dirbo beveik 77 proc. gyventojy, vyravo archajiné
gyvenimo sankloda. Socialinis draudimas, laikomas industrializa-
cijos pasekme, negaléjo apimti zemés ukyje dirbanciy gyventojy,
todél Lietuvos socialinis draudimas buvo santykinai atsilikgs nuo
i$sivysciusiy pramoniniy Vakary valstybiy, apdrausta buvo maza
dalis gyventojy, o visg tai Iémé neisvystyta pramong¢ ir létos indus-
trializacijos apsukos.
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Valstybé } biudzeta nesurinkdavo pakankamai 1ésy, nes ekono-
mika buvo nestabili, tesési krizés. Lésy trakumas yra dar vienas
budingas veiksnys, turéjes neigiamos jtakos socialinés apsaugos
raidai ir neleidgs formuoti visa apimancio socialinio draudimo ir
socialinés paramos modelio. Nemazai pazangiy idéjy ir iniciatyvy
socialinés apsaugos srityje negaléjo buti priimtos, nes nuolat stigo
finansiniy investicijy. Socialiné apsauga, nors pripazjstama priori-
tetine sritimi, i§ tiesy nesulauké butinos finansinés paramos savo
plétrai.

Kadangi socialinés apsaugos projektai ir institucijos buvo men-
kai finansuojamos, iskirting vieta tarpukario socialinés apsaugos
sistemoje uzima privati labdaringa veikla, kuria aktyviai uzsiémeé
jvairios pilieciy arba Baznycios jsteigtos organizacijos, bendruo-
mengés, komitetai bei pavieniai asmenys. Labdaringos organizacijos
turi bati vertinamos kaip esminis tarpukario socialinés apsaugos
sistemos papildymas, svarbi jos dalis. Jos rapinosi visomis skurs-
tanciyjy grupémis: vienos orientavosi } universaliag pagalbg visiems
krastutiniame varge atsidirusiems Zmonéms, kitos specializavosi
konkreciose globos srityje atskiromis gyventojy grupémis — nas-
laiciams, vieniS$iems seneliams, nejgaliesiems. Valstybé ypa¢ rémeé
ir skatino labdaringy organizacijy veikla, suteiké joms lengvaty
ir rémé finansiskai. Artéjant nepriklausomybés dvidesimtmeciui,
jvairiy labdaringy organizacijy jsteigty globos jstaigy skaicius vir-
$ijo valstybiniy socialinés globos jstaigy skaiciy. Privati labdarin-
ga iniciatyva tarpukario Lietuvoje turi buti vertinama kaip vienas
veiksniy, padéjusiy kurti socialinés apsaugos struktiirg ir spresti so-
cialines problemas. Kita vertus, labdaringy organizacijy finansinés
galimybés, nepaisant valstybés skiriamo finansavimo, buvo labai ri-
botos, todél jy veikla galéjo apsiriboti tik menka pagalba labiausiai
skurstantiems gyventojams.

Labdaringos veiklos vaidmuo atskleidzia tradicionalistinio
poziario dominavimg socialinés globos srityje $alia pastangy mo-
dernizuoti socialinio draudimo sistema, kurti ja remiantis progre-
syviomis idéjomis. Taciau kai kuriais atvejais socialinio draudimo
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raida taip pat priklausé nuo politinio elito ir visuomenéje vyravusiy
pazitry. Galima teigti, kad dél konservatyviy valdanéiyjy nuostaty
nedarbo draudimas buvo atmestas kaip svetima idéja, o skurdas,
viena aktualiausiy to meto problemy, nebuvo pripazintas sociali-
ne rizika. Dél tradicionalistiniy paziury tiek skurdas, tick klasi-
nis visuomenés susiskirstymas buvo priimami kaip norma. Toks
poziuris galéjo lemti santykinj socialinés apsaugos neissivystyma,
o ji stiprino biudzeto deficitas, autoritarinio valdanciojo rezimo
nusistatymas pries darbininky klasés socialiniy teisiy ir garantijy
plétojima (daznai priimama kaip svetimg komunisting ideologija)
ir traktavimas, kad socialinés apsaugos tikslas — tik minimali pac¢iy
pazeidziamiausiy gyventojy sluoksnio apsauga. Socialinés apsau-
gos mastai, garantijy kiekis ir kokybé nesieké optimalaus lygio, kad
visi Salies gyventojai galéjo buti pakankamai apripinti jvairiais ne-
darbingumo atvejais.

Ko gero, daugiausiai neigiamos jtakos socialinés apsaugos plé-
trai turéjo politinio elito tarpusavio konkurencija, nesibaigiantys
partijy nesutarimai, kova dél valdzios, daznai kei¢iamos vyriausy-
bés. Dél to buvo sunkiai pasiekiamas politinis sutarimas ir stabilu-
mas, kurio reikéjo plétojant socialinés apsaugos sistemg. Valstybi-
nis perversmas 1926 m. jteisino autoritarinj prezidento valdyma, o
tai gali buti vertinama kaip veiksnys, létinantis visaverte socialing
raidg.

Tarpukario socialinés apsaugos raidos analizé atskleidzia, kad
Lietuvoje nebuvo objektyviy prielaidy formuotis visapusiskai, uni-
versaliai socialinés apsaugos sistemai. Tai léme tiek ekonominiai
veiksniai (Pirmojo pasaulinio karo padariniai, léta modernizacijos,
industrializacijos bei urbanizacijos sparta, nuolatinis biudzeto de-
ficitas), bet ir politinis nestabilumas (nuolatiné vyriausybiy kaita,
politinio elito tarpusavio konkurencija) bei vyraujancios valdan-
Ciyjy konservatyvios nuostatos socialinés apsaugos atzvilgiu, kai
skurdas buvo priimamas kaip norma, o solidarumui skiriamas
menkas démesys. Be to, Lietuvos geopolitiné padétis neleido déti
visy pastangy socialinés apsaugos modernizavimui. Zinia, gresiant
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iSoriniy jégy intervencijai valstybés prioritetai neisvengiamai buvo
kreipiami } krasto apsauga.

Socialinés politikos tyréjai, analizuodami bei prognozuodami
socialinés gerovés raida Lietuvoje, turéty atsizvelgti j tarpukario
socialinio draudimo struktary fragmentiskumg, nes tai gali paais-
kinti esamy socialinés apsaugos struktiry bei ideologijy testinumo
priezastis.

2.2. Sovietinis socialinés politikos modelis:
1940-1990 metai

Svarbiausi sovietinés sistemos susidarymo veiksniai buvo jos
totalitarinis pobudis, represinis valstybés valdymo aparatas, abso-
liutus komunisty partijos vaidmuo, griezta centralizacija, planiné
ekonomika, neegzistuojancios demokratijos ir Zodzio laisvés. Dél
ju socialinés apsaugos sistemoje valstybé piesiama kaip vienintelé
gyventojy aprapintoja, praradus ar sumazéjus pajamoms bei drau-
dziant turéti kitokiy nei i§ darbo gaunamy pajamy. I$ filosofinés
pusés valstybés vaidmuo Zmogaus gyvenime buvo jgaves visa ap-
imantj, totalinj pobud;. Isvardyti veiksniai didesng reiksme turéjo
ankstyvuoju sovietinés valstybés raidos laikotarpiu, o astuntaja-
me-devintajame desimtmeciuose jy reik§mé Siek tiek sumazéjo.
Atsirado jvairesnés socializmo teorijos interpretacijos, taciau buvo
tebesilaikoma nuomonés, kad ,sovietinis socializmas® yra pats ,ti-
kriausias socializmas“ be nukrypimy. Paskutiniajam raidos laiko-
tarpiui buvo suteiktas ,ivystyto socializmo® pavadinimas. Taciau
teorinése diskusijose imta kalbéti apie socializmo priestaravimus,
todel atsirado erdvés jo laisvesnei interpretacijai, sumazéjo ko-
munisty partijos bei valstybés saugumo komiteto, kaip svarbiau-
sio represinio jrankio, jtaka. Taciau visais istoriniais laikotarpiais
sovietinei sistemai buvo aukstinami jos ,socialiniai laiméjimai®,
prie$pastatomi ,i$naudotojiskai“ kapitalistinei santvarkai Vakary
salyse. Revizionistiniai socializmo variantai ,j kair¢“ Kinijoje ir ,}
desing® Jugoslavijoje taip pat buvo smerkiami. Jau nekalbant apie
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Skandinavijos §alis, kurios buvo laikomos to paties ,,supuvusio Va-
kary pasaulio® dalimi, nors ir ,humanigkesnés“ socialinéje sferoje.

Sovietiné valstybé teise j socialinj ekonominj sauguma paskelbée
vienu svarbiausiu revoliucijos i8kovojimu ir sovietinio pilie¢io fun-
damentalia teise. Socialinio saugumo programos tapo valdancio-
sios partijos jrankiu stiprinant dirbanciyjy kontrolg. Né viena kita
Salis pasaulyje nenaudojo savo socialinés saugumo sistemos kaip
propagandos priemonés taip akivaizdziai. Nepaisant to, Soviety
Sajunga ir Lietuvos SSR neliko nuosalyje nuo socialinio saugumo
sistemos reformy judéjimo pasaulyje. 1940 m. po Soviety Sgjun-
gos okupacijos Lietuvai teko derintis prie suformuotos socialinio
draudimo ir socialinio apripinimo sistemos. Svarbiausig vaidmenj
Lietuvos SSR socialinés apsaugos sistemoje suvaidino valstybinis
socialinis draudimas, jam patys gyventojai jmoky nemokéjo, uz
juos tai daré jmonés ir organizacijos, o administracinj darbg atliko
valstybé ir profsgjungos.

Sovietiné socialinés apsaugos sistema i$siskyré tuo, kad nebuvo
automatisko i¥moky indeksavimo. Sis faktorius atskleidzia stipria
ideologing sovietinés sistemos orientacija, skelbiancia, kad Soviety
Sajungoje néra ir negali buti jokios infliacijos. Taciau realiai au-
gant kainoms ir ideologiskai tai neigiant, socialiniy iSmoky verté
pamazu sumazédavo, daug socialines i¥mokas gaunanciy Zmoniy
susidurdavo su finansiniais sunkumais, netgi nepritekliumi. I to
plaukia kita ypatybé — Soviety Sajungoje nebuvo pripazinta skurdo
rizika, nes tai priestaravo ir kélé grésme oficialiai ideologijai, nors
tikrovéje skurdas egzistavo.

Socialing apsauga sovietinéje Lietuvoje reikia apibrézti kaip
valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy alimentinio pobudzio
priemoniy sistemg, teikiancig pragyvenimui reikalingas lésas ir
paslaugas pilieciams, dél jstatymuose numatyty priezasCiy nega-
lintiems pragyventi i§ darbo ar kity pajamy. Socialinis draudimas
ir socialinis aprapinimas Lietuvoje buvo finansuojamas i§ valstybés
biudzeto lésy, pervedamy i§ Maskvos, ir centralizuoto kolakieciy
socialinio aprupinimo fondo. Teisé gauti kai kuriy rusiy draudima
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senatvéje ir netekus darbingumo priklausé nuo darbo stazo. Eg-
zistavo ir privilegijuotos iSmokos komunisty partijos, vyriausybés
bei tam tikry pramonés Saky atstovams, kuriy indélis j salies eko-
nomika buvo labai svarbus. Socialinis aprapinimas Lietuvoje buvo
teikiamas ir nepriklausomai nuo darbinés veiklos praeityje, pvz.,
pasalpos I ir II grupiy invalidams (ir invalidams nuo vaikystés),
islaikymui seneliy ir invalidy namuose. Lietuvoje, palyginti su ki-
tomis sovietinémis respublikomis, socialinio aprapinimo sistema
buvo savarankiskesné negu socialinis draudimas, o Lietuvos val-
dZia tuo sumaniai naudojosi, statydama seneliy namus ir gerin-
dama jy prieziira, remdama mazai aprapinty Seimy vaikus ir pan.
Taciau tam tikros socialinés ekonominés salygos Lietuvoje turé-
jo itakos ir socialiniam draudimui, pvz., Lietuvoje buvo didesné
dalis dirbanciy senatvés pensininky, o socialinis draudimas buvo
administruojamas efektyviau negu kitose Soviety Sajungos respu-
blikose. Atkreiptinas démesys, kad socialinés apsaugos specialistai
i§ kity SSRS respubliky vaziavo mokytis j Lietuva.

Batina pazyméti, kad tai buvo universalus modelis, apimantis
visus gyventojus. Paternalistiné sovietiné sistema rapinosi savo pi-
lieCiais visais socialinés rizikos atvejais. Sveikatos apsauga, Svieti-
mas buvo nemokami ir visiems prieinami. Aprapinimas bustu taip
pat buvo valstybés rankose ir paskirstomas per darboviete. Aki-
vaizdu, kad nepaisant neigiamy sovietinés sistemos bruozy bei jos
primetimo ,,i§ vir§aus®, socialiné apsauga Lietuvoje jgijo universa-
lumo bei visuotinumo savybiy.

2.3. Gerovés valstybés raida nuo 1990 m. iki dabar

Visg antros nepriklausomybés dvidesimtmetj konstruojama
nauja socialinés apsaugos sistema, pradedant jstatymais dél pama-
tiniy teisiy j socialin} draudima ir socialing parama ir baigiant visa
apimandciomis socialinémis programomis.

Lietuvos socialinés apsaugos raidos etapus galima suskirstyti
taip: 1) valstybinio socialinio draudimo sistemos kurimas pagal se-
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nuosius sovietinius socialinio draudimo principus 1990-1995 m.,
2) ,tikry valstybinio socialinio draudimo principy jgyvendinimas,
remiantis 1995 m. socialinio draudimo jstatymais, 1995-2011 m.,
3) privadiy pensijy fondy, papildanciy ,Sodros“ sistemg, sukuri-
mas ir veikla 2003-2011 metais. Socialinés paramos sistema, kurig
sudaré nedraudiminiy i$moky ir stacionariy bei nestacionariy pas-
laugy sistema, pasizyméjo mazesne kaita, tatiau metams bégant ji
pasipildé kur kas didesniu nestacionariy socialiniy paslaugy kiekiu
(pvz., paslaugos i namus).

Atkarus nepriklausomybe 1990 m. pagrindinis socialinés tei-
sekaros tikslas buvo saugiai ir greitai atsiskirti nuo sovietinés vi-
sasgjunginés konjunktaros, pertvarkant socialinio draudimo ir
socialinio aprapinimo teisinj pagrindg ir sukuriant nauja socialinj
draudima vykdancia institucija. Visa tai padaryti reikéjo pakanka-
mai operatyviai. Todél pirmuoju nepriklausomybés laikotarpiu so-
cialinés apsaugos reforma vyko priimant jstatymus, apibrézZiancius
socialinio draudimo ir socialinés paramos kompetencijas, tikslus,
principus ir struktiras, finansavimo $altinius bei administravima.
Buvo sukurtos pagrindinés socialinés apsaugos sudedamosios da-
lys ir numatyta jy plétra. Taciau Lietuvos socialinés apsaugos teisé
pakeista ne i§ karto. Kai kurie sovietinés socialinés apsaugos prin-
cipai bei struktiros elementai socialinio draudimo sistemoje liko
galioti iki 1995-1997 m., kol buvo priimtas naujas valstybinio so-
cialinio draudimo jstatymy paketas. Socialiniy paslaugy paramos
teikimo principai, tvarka ir struktara kei¢iami dar léciau, kai kurie
tobulinimo darbai tebevyksta iki §iol. Uztat dar 1990 m. numatyta,
kad piniginé socialiné parama bus tik minimali valstybés pagalba,
negalinti uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo,
teikiama tik ekstremaliomis gyvenimo situacijomis, skirta tik ba-
tiniausiems poreikiams tenkinti ir siekiant i§vengti dar didesniy
sukrétimy.

1990-1995/7 m. sukurta teisiné socialinés apsaugos bazé bei
struktiros elementai véliau buvo tobulinami eurointegracijos kryp-
timi. Iki narystés ES Lietuva sparciai derinosi prie europiniy stan-
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darty. Socialinés politikos darbotvarkéje atsirado nauji uzdaviniai,
skirti integruoti pazeidZiamas gyventojy grupes, naikinti socialing
atskirtj ir visiems uztikrinti lygias teises ir galimybes.

Kartu su socialinés apsaugos europeizacijos procesu, vyko in-
dividualizacijos plétra socialiniy riziky draudimo srityje. Atsira-
do privatas pensiniai fondai, o dalyvavimas juose buvo siejamas
su geresniu aprapinimu senatvéje. Individuali atsakomybé atsirado
ir socialiniy paslaugy srityje, jas gaunantis asmuo skatintas labiau
dométis pagalbos procesu, prisiimti atsakomybe. Pagal nauja kon-
cepcija akcentuotas probleminiy ir disfunkciniy sri¢iy rémimas ir
normalizacija, siekiant gyventojy savarankiskumo bei autonomi-
jos. Pagrindiné tokios politikos priemoné tapo darbo rinkos ir uz-
imtumo politika. Si daugelio socialiniy ir ekonominiy problemy
sprendimo panacéja buvo nukreipta ne tik j skurdo ir socialinés
atskirties mazinima, bet ir } socialinés aprépties didinima bei visos
salies ukio plétros skatinimg. Socialinés apsaugos samprata prasi-
plété nuo skurdziai gyvenanciy Zmoniy rémimo iki visy gyventojy
padéties gerinimo ir socialinés raidos skatinimo.

Per krize ir pokriziniu laikotarpiu iryskéjo kai kurios sociali-
nés apsaugos spragos. Valstybéje didéja skurdas, spartéja neigiami
demografiniai procesai, vyksta intensyvi emigracija. Vél atsirado
sistemos reformos poreikis. Kaip ir iki krizés, akcentuojami uzim-
tumas, integracijos ir sanglaudos procesai. Pagrindinémis sociali-
nés politikos reformavimo priemonémis licka didesnés socialiniy
riziky individualizacijos skatinimas, valstybinés paramos vaidmens
mazinimas, didesn} socialinés apsaugos sistemos racionalizacija,
paslaugy ir iSmoky gavéjy uzZimtumo skatinimas (nors mazai uzsi-
menama, kaip tam sudaryti saglygas), sistemos administravimo kas-
ty mazinimas. I§ kitos pusés, pokriziniu metu socialinéje politikoje
matosi ne tik ekonominés, bet ir politinés suirutés bei stagnacijos
pasekmés, kai delsiama priimti sprendimus, skirtus ilgalaikei soci-
alinés apsaugos reformai.
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3. Eksperty balsas

Kaip jau aptaréme pirmame skyriuje, vienoje i gerovés valsty-
bés teorijy — Valstybés centristinéje — teigiama, kad socialinés po-
litikos administratoriai, ekonominis, politinis bei mokslinis elitas
— svarbis veikéjai, formuojantys socialinés politikos raidg. 67 in-
terviu analizé atskleidzia vyraujancius poziarius tarp paciy eksper-
ty ir i$grynina jy nuomong apie valdanciyjy ideologines nuostatas,
ekonominiy ir ideologiniy veiksniy tarpusavio ry$j reformuojant
Lietuvos socialine politika. Atsizvelgiant j eksperty Zinias, patirtj,
nuomones, galima prognozuoti socialinés politikos raida bei at-
skleisti esminius veiksnius, turincius jai jtaka.

Tyrimas atskleidé, kad Lietuvos socialinés politikos ekspertai
yra santykinai susiskirste j tris grupes pagal ideologines nuostatas.
Dauguma mokslininky, kairiyjy partijy politikai, kai kuriy nevy-
riausybiniy organizacijy, didzioji dalis viesojo administravimo ir
profesiniy sajungy atstovai sudaro vieng grupe, kurioje dominuoja
socialdemokratams artimos paziaros. Sie ekspertai remia dosnios,
visa apimancios gerovés valstybés modelj, grindziama universalu-
mo, solidarumo ir lygybés principais. Jy nuomone, valstybé turi
prisiimti didziausig vaidmen;j uztikrinant gyventojams didesne ge-
rove. Verslo, ziniasklaidos ir deSiniyjy partijy atstovai yra kitame
ideologinio poliaus gale ir formuoja kitg grupe, besilaikancia libe-
raliy — nuo pakankamai nuosaikiy iki labai krastutiniy — paziary.
Sios grupés ekspertai yra jsitiking, kad kiekvienas gyventojas pats
privalo uzsitikrinti savo gerove dalyvaudamas darbo rinkoje. Soci-
aliné apsauga, jy nuomone, turi apimti tik tuos gyventojus, kurie
patys savimi pasirapinti negali, o valstybés tikslas yra garantuoti
tik minimalig gerove pagal teisinio reguliavimo normas. Finansy
analitiky ideologinius poziarius galima vadinti nuosaikiausiais.
Sios grupés nariai niveliuoja krastutines ideologines pozicijas ir
iesko savotisko viduriniojo kelio, derindami placias valstybines ga-
rantijas ir individualig atsakomybe.
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Taciau vis tik yra vienas, visas grupes vienijantis aspektas. Visy
grupiy ekspertus sieja nuomoné apie asmeninés atsakomybés so-
cialingje sferoje didinimo reikme. Ekspertai sutaria, kad tai yra
individuali ir visuomeniné vertybé, ja batina ugdyti, norint i§spresti
ir socialinio teisingumo, ir finansines problemas. Desiniosios gru-
pés ekspertai $ig vertybe priskiria liberaligjai ideologijai, kairiosios
grupés ekspertai sutaria, kad tai yra savaime suprantama $iuolaiki-
nés demokratinés valstybés vertybé.

Akivaizdu, kad Lietuvos politinéje arenoje pirmosios grupés
pozicija yra mazai girdima, antrosios grupés nuostatos — garsiai
artikuliuojamos. Labiausiai ekonominio ir finansinio elito intere-
sus propaguoja LLRI. Daugumos eksperty nuomone, instituto jta-
ka politiniy partijy sprendimams buvo ir tebéra akivaizdi. Vienas
ryskesniy Lietuvai budingy ypatumy, atskleidZianciy ir socialinés,
ir ekonominés politikos formavimo konteksta, yra politinio elito
priklausomybé nuo ekonominio elito ir pastarojo interesy domina-
vimas priimant visai visuomenei svarbius sprendimus. Jis pasireiske
per ekonominés raidos tiksly virSenybe ir pirmenybe, mokestinés
sistemos liberalizacijg, socialinio draudimo privatizacija, socialinés
apsaugos marginalizacijg, spartéjancios komodifikacijos procesus.

Eksperty interviu analizé atskleidé, kad Lietuvos socialinés
politikos raidai jtaka daré daug veiksniy. Akivaizdu, kad domina-
vo ekonominis veiksnys, bet atmetus buvusig sovietinio modelio
struktirg bei ideologija ir ieskant alternatyvos, reikéjo naujos kryp-
ties, kuri kuo maziau priminty sovieting. Pripazjstama ir i$skirtiné
politiniy partijy jtaka socialinés politikos reformai, taciau ji pasi-
reiské ne per konkretaus modelio, atitinkancio partijos ideologija,
propagavimag, bet per kompetencijos socialinés politikos klausimais
stoka, populizma, neaiskia vizijg, liberalios ideologijos protegavima
bei ypatingg verslo interesy gynimg. Lietuvoje sunkiai jzvelgiamas
skirtumas tarp kairiyjy ir desiniyjy partijy. Abi ideologiskai prie-
Singos pusés yra linkusios atstovauti daugiau stambaus kapitalo ir
finansiniy grupiy negu kity gyventojy interesams.

Administracinio elito pasyvus vaidmuo reformuojant socialing

politika yra kitas iSskirtinis veiksnys. Elitas atliko tik pasyviy vyk-
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dytojy vaidmeny}, jy balsas buvo menkai girdimas. T3 patj galima
pasakyti ir apie nevyriausybiniy organizacijy funkcija bei menka
profsajungy jtaka, ypa¢ per pirmajj nepriklausomybés desimtmet;.
Socialinés politikos raida, reformy jgyvendinimg lémé ir neisnau-
dotas mokslinis potencialas (net tam tikrais laikotarpiais nusalini-
mas). I§ 67 tyrimo dalyviy matosi, kad dauguma Lietuvos sociali-
niy moksly atstovy isskirtinai (solidariai) palaiko prosocialias idé-
jas, remia dosnios ir visapusiskos gerovés valstybés kiarima — tokios
ideologinés pazitros reikSmingai skiriasi nuo daugumos valdan-
¢iojo politinio bei ekonominio elito nuostaty ir paziary. Akivaizdu,
kad kad mokslinio potencialo dalinis nusalinimas nuo socialinés
politikos reformos neleido iki $iol suformuoti ir konceptualizuoti
kryptingos gerovés valstybés karimo vizijos. Ekspertai sutaria, kad
vienas pagrindiniy minusy yra nesutarimas dél socialinés apsaugos
sistemos filosofinio pagrindo. Jis liko nekonceptualizuotas, nors
galimybiy ta padaryti buvo. Viesoje erdvéje nediskutuota, kokia
krypt; ir kokj gerovés valstybés modelj verta rinktis Lietuvai: ar
dosnios, socialiai orientuotos valstybés su dideliais (arba progre-
siniais) mokesciais, ar liberalyjj modelj, kai uz savo gerove tampa
atsakingas pats Zzmogus. Trukstant gerovés valstybés koncepcijai,
socialiné politika buvo formuojama fragmentiskai, neatsakingai,
nepamatuotai, didéjo jos priklausomybé nuo ekonomikos.

Daugumos eksperty nuomone, Lietuvoje vyrauja proliberalios
idéjos. ES jtaka socialinés politikos raidai yra minimali. O pastary-
ju mety krizé tik parodé, kad ES neturi tinkamy sverty spresti so-
cialines problemas. Tuo metu TVF ir ypa¢ Pasaulio banko jtaka yra
pakankamai didelé. Lietuvos viesajame diskurse dvidesimt mety
buvo plétojama individualios gerovés idéja, ekonominis klestéji-
mas tapatintas su asmeniniu, o ne socialiniu. O pastarosios krizés
laikotarpiu, eksperty vertinimu, socialinés apsaugos sistema grjzo
1 pradinj sistemos karimosi etapa, kai mastyta, kaip apskritai uzti-
krinti pagrindines draudimo rasis: pensijas, nedarbo ir kitas i§mo-
kas. Tokiu metu net nesvarstoma, kaip plétoti sistema, tik ieSkoma
budy, kaip ja apsaugoti nuo visisko zlugimo.
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4. Koks gerovés valstybés modelis?

Perzvelgus Lietuvos gerovés valstybés raida nuo jos pirmy-
ju uzuomazgy iki dabar akivaizdu, kad Lietuvoje niekada nebu-
vo sudarytos salygos universaliai, dosniai socialinei politikai, kuri
gyvuoja socialdemokratinés gerovés valstybése. Tai nereiskia, kad
mes negalime tokio modelio siekti. Tai rodo, kad niekada nebuvo
palankiy, objektyviy raidos salygy. Lietuvos gerovés valstybé ple-
tojosi sudétingoje aplinkoje. Dazna, pasikartojanti okupacija, per
kurig badavo primetami kitos valstybés jstatymai, daug Simtmeciy
formavo nepasitikéjimg valstybe ir jos institucijomis. Nuolat bai-
minantis iSoriniy jégy intervencijos } $alies teritorija, prioritetiné
sritimi visada buvo krasto apsauga (tarpukario laikotarpis), ekono-
mika, integracija } NATO bei ES (antrasis nepriklausomybés lai-
kotarpis), bet ne socialiné politika. Nedidelé¢ demokratijos patirtis
bei auksta politiniy partijy fragmentacija, nuolatiné jy kaita — visa
tai vargiai asocijuojasi su socialdemokratinés gerovés valstybe ar
tiesiog dosnia, visapusiska gerove.

Taip pat svarbu paminéti, kad Lietuvos socialinés politikos re-
formuotojai per pastaruosius desimtmecius privaléjo ne tik keisti,
pritaikyti sovietinés sistemos socialinés apsaugos struktiras pagal
rinkos ekonomika, bet ir turéjo spresti tuo pat metu paastréjusias
XX a. pabaigos ir XXI a. pradzios globalias problemas: gyventojy
senéjima, Seimos deinstitutionalizacija, augancig migracija (Stan-
kaniené, 2001, 2006).

Placigja prasme siandien Lietuva galime priskirti idealiam po-
komunistiniam modeliui, kuris i$samiai aprasytas knygos pirmoje
dalyje. Pagal §; modelj, budinga daugeliui pokomunistiniy $aliy,
valstybé prisiima atsakomybe uz savo pilieciy gerove, taciau jos
teikiama pagalba ne visada garantuoja ory pragyvenimo lygj pilie-
Ciams, patekusiems } socialing rizika (susirgus, sulaukus senatvés,
darbo netekties atveju ar atsidarus skurdo spastuose).

Pagal smulkiai knygoje aprasytas vakarietiskas tipologijas, Lie-
tuva priskiriama hibridiniam korporatyviniam-(bismarkiniam)-
klientelistiniam modeliui. Klientelizmas gali buti aiskinamas
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nebutinai kaip sovietinés sistemos tasa, nes daugelyje Piety $aliy
egzistuoja klientelistinés, specialios papildomos ismokos, o viesojo
administravimo sprendimai nejmanomi be korupcijos ir patronazo
santykiy (placiai apie tai trecios dalies treciame skyriuje). Korpo-
ratyvinio-(bismarkinio)-klientelistinio modelio svarbiausig dalj
sudaro valstybinis socialinis draudimas, taip pat socialiné parama
ir papildomos specialiosios ismokos. Be to, reikia pazyméti, kad sis
modelis i$ 1éto slenka liberalaus-marginalinio modelio kryptimi,
nors tas judéjimas yra nevienareik$mis ir nevienakryptis, o atskirais
istoriniais laikotarpiais gali bati ir pristabdytas ar ,persidengian-
tis“. Kaip atskleidé eksperty tyrimas, liberalaus modelio elementai
ypal iSryskéjo per pastaryjy mety (2008-2009 m.) krize. Taciau
socialinés apsaugos analizé rodo, kad sistema iki $iol islieka pakan-
kamai jvairi. Pavyzdziui, didelés, dvejus metus mokamos motinys-
tés (tévystés) pasalpos Lietuva iSskiria i§ kity pasaulio $aliy, tai pats
ryskiausias Lietuvos specifinis bruozas. Net ir 2011 m. motinystés
pasalpg pirmaisiais metais sumazinus iki 70 proc., o antraisiais me-
tais — iki 40 proc. buvusio uzdarbio dydzio, ji isliko pakankamai
dosni ir smarkiai lenkeé kity valstybiy motinystés pasalpy dydzius.
Tolimesné socialinés politikos ir gerovés valstybés raida priklau-
sys nuo to, ka pasirinks socialinés politikos reformuotojai. Ar tai bus
Pasaulio banko ir LLRI proteguojamas likutinis/liberalus modelis?
Ar Europos socialinis modelis? Kitas svarbus klausimas: kaip su-
derinti valstybés, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybiy, paciy
pilie¢iy iniciatyvas bei atsakomybes socialinés politikos srityje taip,
kad buty veiksmingai sprendziamos socialinés problemos?
Nepaisant gerovés valstybés kritiky, kurie teigia, kad visa Eu-
ropa ritasi liberalesnio gerovés valstybés modelio link, tose salyse,
kur dominuoja valstybés atsakomybé uz pilie¢iy gerove, socialiniy
problemy iki $iol yra maziausiai. Gerovés valstybé ir dabar iglieka
svarbus gerovés, stabilumo, solidarumo bei demokratijos garantas.
Kaip teigia H. Wilensky'is (1975), tai socialinio konsensuso ir so-
cialinés tvarkos $altinis. Gerovés valstybé pergyveno pasaulinius
karus, krizes, jos institutai giliai jsiSaknij¢ visame pasaulyje. Euro-
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pos pilie¢iai vertina per 100 mety sukurtas bei iSsikovotas sociali-
nes teises ir garantijas, nepaisant nusiskundimy ir nepasitenkinimo
biurokratija, neefektyvumo ar kity socialinés politikos trakumy
(Kuhnle, 2000).

5. Busimy gerovés valstybés tyrimy kontarai

Pagal knygos pirmame skyriuje pateiktg teorinj gerovés vals-
tybés modelj, gerovés valstybé — tai nevienalytis/multidimensinis
fenomenas, kuriam jtaka daro daugybé veiksniy, o jis tuo pat metu
irgi formuoja tuos veiksnius. Sioje knygoje tyréme veiksnius, ku-
rie lémé Lietuvos gerovés valstybés raidg. Basimi tyrimai turéty
analizuoti esamy Lietuvos gerovés valstybés struktary jtaka sa-
lies ekonomikai, gyventojy poziariui, demokratijos bei pilietinés
visuomenés raidai, politiniams prioritetams bei $alies valdanciojo
elito nuostatoms. Toks tyrimas galéty atsakyti } visiems rapimus
teorinius klausimus: kaip gerovés valstybé veikia $alies ekonoming
plétra? Kokios gerovés valstybés ir kodeél reikia Lietuvai, Europai?
Jis taip pat pateikty atsakymus j svarbius empirinius klausimus: ar
skurdg galima sumazinti vien tik mokant socialines pasalpas? Ar
skurda reikia spresti kompleksiskai, pasitelkus universalias priemo-
nes, didinant pajamy perskirstyma?

Knygoje palietéme tokius svarbius veiksnius kaip istorinis iner-
tiskumas ir administracinio, politinio, ekonominio, mokslinio elito
Zinios bei nuostatos. I§ dalies aptaréme politiniy partijy bei eko-
nominio veiksnio jtaka bei globalizacijos ir Europos integracijos
poveikj. Tadiau neanalizavome gyventojy nuomoniy bei pilietinés
visuomenés jtakos gerovés valstybés raidai. Aiskinant gerovés vals-
tybés kilme bei jos raida, pastarieji yra labai svarbios veikiancios
jégos (tai byloja ir knygos multidimensinis teorinis modelis). Dau-
gybé tyrimy rodo, kad gyventojy lukesciai ir poziariai } socialinj
teisinguma daznai sutampa su $alyje vyraujanciu gerovés valstybés
modeliu (Kohl, Wendt, 2003; Taylor-Gooby, 2004). Tose valsty-

bése, kur socialiné politika yra dosnesné, gyventojai labiau linke
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remti perskirstomaja lygybe ir sutinka mokéti didesnius mokes-
¢ius. Liberalios gerovés valstybés Salyse gyventojai maziau palaiko
valstybés didesne atsakomybe uz pilieciy gerove. Kiti tyrimai turé-
ty atskleisti, kokios nuostatos socialinés politikos atzvilgiu vyrauja
tarp Lietuvos gyventojy. Ar tikrai Lietuvos pilie¢iai nori dosnios,
visapusiskos gerovés valstybés?

6. Gerovés valstybés karimas Lietuvoje: mitas ar

realybé?

Knygoje atlikta mokslinés literatiros, anks¢iau vykdyty tyrimy,
jvairiy dokumenty, archyvinés medziagos bei 67 eksperty interviu
analizé leidzia teigti, kad Lietuvoje gerovés valstybé buvo kuriama
panasiai kaip ir kitose Europos salyse. Tac¢iau Lietuvos atvejis i3-
siskiria tuo, kad procesas buvo nenuoseklus, atskirais istorinés rai-
dos etapais vyko drastiski pokyciai, gerovés valstybés koncepcija
buvo neiSplétota arba apskritai neegzistavo, nebuvo ir palankios
ideologinés terpés gerovés valstybés karimui. Lietuvoje nuo 1918
m. iki dabar iSskirtinai vyravo konservatyviy bei liberaliy pazit-
ry ideologijos (i8skyrus primesta sovietinés okupacijos laikotarpj),
kurios skatino individualig ar Seimos atsakomybe¢ uz savo gerove.
Pagrindiné gerovés valstybés karimo prielaida — pasitikéjimas bei
dialogas tarp valstybés ir jos pilie¢iy — neturéjo palankiy salygy
plétotis bei stipréti. Jzengusi § XXI a. Lietuva pagaliau turi visas
salygas kurti siuolaiking vakarietiska gerovés valstybe. Taciau §iuo
lemiamu laikotarpiu Lietuvos gerovés valstybés karima jtakoja ne
tik vidiniai veiksniai, bet ir globalas poky¢iai. Visas pasaulis i§ nau-
jo vertina dosnios gerovés valstybés kriterijus, jos teikiamg nau-
da. Todél, kaip niekada anksciau, Lietuvai $iandien reikia aiskios,
pamatuotos bei pagrjstos gerovés valstybés karimo koncepcijos.
Pastarojo dvidesimtmecio reformos gerovés valstybés karimo idéja
paverté labiau mitu nei realybe. Ar tolimesnis gerovés valstybés
karimas Lietuvoje taps tikrove, priklausys nuo bendry valdanéiojo,
ekonominio, politinio elito bei Lietuvos gyventojy nory, prioritety
bei pastangy.
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CREATION OF THE WELFARE STATE IN
LITHUANIA: MYTH OR REALITY?

Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova, Arvydas Guogis
Lithuanian Social Research Centre, Institute of Sociology

Summary

Since Lithuania’s integration into the European Union, social
issues have increasingly become the subject of political debate. This
is pursuant to the EU social action programmes. At the same time,
the increasing social problems, especially during the global crisis of
recent years of 2008-2009, have been forcing scientists, politicians
and bureaucrats to put social issues on the priority of the political
agenda. Obviously, there is a need for a long-term vision of welfare
state development in Lithuania, which could guarantee the social
security for its citizens, while also ensuring sustainable economic
development. However, the long-term welfare state vision is unat-
tainable without the comprehensive and systematic analyses of the
historical roots of the social policy in Lithuania, its special features
and causal forces affecting its transformation.

'The aim of the book is to examine the factors that have influen-
ced the transformation of social policy in Lithuania, to explore the
historical origins of the Lithuanian welfare state and to highlight
its special features. The book also seeks to contribute to national
and international debates on the role and importance of the wel-
fare state in the modern society. The Lithuanian welfare state is
analyzed in the context of globalization and Europeanization. The
welfare state is perceived as a multidimensional / heterogeneous
phenomenon, influenced by a number of factors and thereby also
forming these factors. The book focuses on major factors in shaping
social policy: path-dependency (previous social policy choices), the
views of the social policy experts, the impact of globalization and
Europeanization as well as the impact from the economy and the
role of political parties in shaping social policy.
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This issue is unique in that, for the first time, welfare state de-
velopment in Lithuania is studied comprehensively (experts‘ views,
historical and investigation of global influences) and systemati-
cally (including all major types of social insurance, tracking chan-
ges over time and identify their causes).

The findings of the book are based not only on the analysis
of previous research, theories and typologies, but also based on
authentic qualitative data. The 67 semi-structured interviews were
conducted with policy-makers, academics and the political, eco-
nomic and bureaucratic elite in Lithuania in 2011 (January—July).
'The interviews were conducted as part of the project “The transfor-
mation of the welfare state in Lithuania: the origin, specific featu-
res and main causal forces behind its development” (2010-2011),
financed by the Research Council of Lithuania. The interviewees
were carefully selected to represent five groups of the Lithuanian
elite (who are/were, directly or indirectly, involved in social policy
reform and development): the political elite (politicians, govern-
ment representatives, members of the major political parties); aca-
demics (leading scholars in the field of social policy); journalists
(representatives from the leading newspapers); senior civil serv-
ants (working in social policy fields); interest group representatives
(trade unions, employer confederations and NGO leaders); and
the economic elite (senior representatives of industry, business and
financial institutions). Together the 67 interviews provide a very
broad picture of expert knowledge, experiences, attitudes and opi-
nions concerning social policy development in Lithuania.

'The analysis of 67 expert interviews has passed through all sta-
ges of the qualitative analytical process as described by Meuser
and Nagel (2009: 35-36): transcription, paraphrase, coding, the-
matic comparison, sociological conceptualization, and theoretical
generalization. The book displays two final stages of the analysis.
'The specific characteristics of commonly shared knowledge of the
expert interviews are condensed, categorized and the findings are
empirically generalized displaying the most illustrative quotes. The
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empirically generalized findings are linked with the major theore-
tical assumptions.

In addition to expert interviews, the book broadly analyzes the
social security legislation, the publications of the Lithuanian Mi-
nistry of Social Security and Labour, national and international
statistics, and the archival materials, revealing how the Lithuanian
social security system evolved since 1918 until now.

'The book is divided into three parts and a concluding chap-
ter. Part One “Welfare State — Multidimensional Phenomenon”
includes three chapters: “Welfare State Theories, Typologies and
Challenges in the Globalized World”, “Problems of Welfare State
Modelling, Public Administration and the Search for a Progres-
sive Welfare State Model”, “Welfare Reforms and Socio-econo-
mic Trends in the Ten New EU Member States of Central and
Eastern Europe”.

'The first chapter of Part One discusses major welfare state the-
ories, typologies and challenges to the welfare state in the twenty-
first century. It has several objectives: to delineate the welfare state
definition and to present a theoretical model to study the welfare
state in transitional societies. The chapter argues that the welfa-
re state is a multidimensional phenomenon, so it must be exami-
ned in the light of the country’s historical, economic, and political
context. The attitudes and views of the administrative, political and
economic elites, who are directly or indirectly involved in the so-
cial policy reform, towards the welfare state are also an important
factor in shaping welfare state development as well as the impact
of globalization and Europeanization, which has gained conside-
rable attention in the scholarly literature on social policy in recent
decades. The chapter concludes in distinguishing four basic dilem-
mas that scientists, social policy reformers and policy makers must
solve entering the twenty-first century in order to have more su-
stainable European welfare state systems: universalism or income
testing?; to encourage private initiative or to increase public com-
mitment and responsibility?; a productive or protective welfare
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state?; European Social Model or neoliberal model?; globalization
or de-globalization?

The Second chapter of Part One suggests to compare welfare
models according to policy comparison, ,input® and ,output® re-
sults, operational comparison and the comparison of results. Welfa-
re models typology is related to social administration typology and
some important conclusions in this respect are made, for example,
that the liberal-marginal model generates New Public Manage-
ment and vice-versa. At the same time, the relation of welfare ty-
pology to the New Governance model is still not clear enough, as,
for example, all welfare models promote empowerment (the main
element of New Governance) as the vital societal development
tool and aim. The chapter discusses problems of the typology of
the welfare state in the context of the European and Lithuanian si-
tuation. The more uniform European social model is questionable
as it is possible to talk about a more unified European social model
only on the basis of ideological values, because in the European
reality there exist several, rather different, welfare models. The ab-
sence of a clear European social model makes the situation of the
Eastern European and Lithuanian social system architects and re-
formers rather complicated. It is necessary to be guided by at least
the most general normative model according to which it is possible
to distinguish progressive and non-progressive social policies. The
normative model consisting of ten parts: a) community welfare,
b) social inclusion, ¢) social solidarity, d) anomie prevention, e) di-
minishing of social inequality and poverty, ) decommodification,
g) progressive taxation, h) “active, but not “passive”, social policy,
i) social empowerment, and k) happiness index calculation, 1) the
democratic state as an institution.

'The third chapter of Part One reviews recent socio-economic
changes in the ten new EU member states of Central and Eastern
Europe and the earlier and latest debates on the emergence of the
post-communist welfare state regime. It asks two questions: Are
the new EU member states more similar to each other in their
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social problems encountered than to the rest of the EU world? Do
they exhibit enough common socio-economic and institutional
features to group them into the distinct/unified post-communist
welfare regime that deviates from any well-known welfare state
typology? The findings of the chapter indicate that despite some
slight variation within, the new EU countries exhibit lower indica-
tors compared to the EU-15 as it comes to the minimum wage and
social protection expenditure. The degree of material deprivation
and the shadow economy is on average also higher if compared to
the EU-15 or the EU-27. However, then it comes to at-risk-of-
poverty rate after social transfers or Gini index, some Eastern Eu-
ropean outliers especially the Check Republic, but also Slovenia,
Slovakia and Hungary perform the same or even better than the
old capitalist democracies. Latvia, Lithuania, Estonia, Romania,
Bulgaria, Poland, however, show many similarities in their soci-
al indicators and performances and this group of countries never
perform better than the EU-15 or the EU-27 averages. Nevert-
heless, the literature reviews on welfare state development in the
CEE region reveal a number of important institutional features in
support of identifying the distinct/unified post-communist wel-
fare regime. Most resilient are: insurance-based schemes play a
major part in the social protection system; high take up of social
security; relatively low social security benefits; increasing signs of
liberalization of social policy; and the experience of the Soviet/
Communist type of welfare state, which implies still deeply em-
bedded signs of solidarity and universalism.

Part Two discusses social policy development in Lithuania, how
it evolved since 1917 up to the present. It consists of three chap-
ters: “The Development of Social Protection in Lithuania from
1918 till 19407, “Soviet model of social protection, its origins, de-
velopment, and Lithuania”, “The development of the Lithuanian
social protection system after the post-socialist era (1990-2011):
facts and estimates”.
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The first chapter of Part Two aims to describe in detail the de-
velopment of the social security system in Lithuania of the in-
ter-war period (1918-1940). It concentrates on major features of
social insurance as well as social care institutions and the legislative
context. The focus is on the analysis of sickness, pensions, and acci-
dents at work. The chapter is based on a careful examination and
interpretation of authentic documents and legislation of the inter-
war period on social insurance. The findings show that the persis-
tent budget deficit, the government’s volatility, the slow pace of
economic modernization and industrialization, and the constant
fear of external military intervention did not constitute a stable
and supportive environment for the expansion and development
of Lithuanian social insurance institutions. Sickness insurance,
which was initiated almost immediately after independence in
1919, came into force only seven years later. Old age pension insu-
rance was available only to soldiers, civil servants and state officials.
Some special pensions were granted to scientists, culture workers
and important public figures. Unemployment insurance was never
recognized in inter-war Lithuania, although the demand for it was
high, given the increasing unemployment and the economic crisis
which was felt in the county. Despite some good intentions of re-
formers, the inter-war Lithuanian social security system remained
incomplete.

'The second chapter of Part Two analyzes the structure and ide-
ology of the Soviet social insurance system. In the whole territory
of the USSR, the same principles and laws of social insurance were
applied. However, in several Soviet republics, for example Lithu-
ania, some specific elements were observed which influenced the
administrative methods in social security, social insurance and so-
cial support. The chapter explains the nature of social insurance
expenditure. We define and explain the branches of social insuran-
ce in the USSR: old age and disability pensions, illness, maternity,
tuneral and unemployment benefits (the latter were paid in the
early Soviet period only). The chapter deals with official USSR
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and Lithuanian SSR statistics, mainly from the last Soviet period
(beginning 1975), when Soviet social insurance reached its limits
and showed its potential. Although Soviet social insurance was re-
lated to the principles of the Bismarckian work record and former
earnings, it was however financed from Moscow’s centrally orga-
nised budget and was not related to meaningful contributions of
employers and employees. The one-party communist system had
a big role in the functioning of social insurance in the USSR and
the Lithuanian SSR.The chapter shows that the Lithuanian soci-
al protection system because of the occupation of Russia (1795-
1914) and the Soviet Union (1940-1990) was closely related to
the system of pre-revolution Russian and Soviet Unions, with
some insignificant regional differences. The social security pro-
grams were used as instruments to strengthen workers’ control. No
other country in the world but USSR has used its social security
system as a tool for propaganda. Despite that, the Soviet Union
and the Lithuanian SSR did not stay aloof from social security
system reforms in the world. When Lithuania was occupied by the
Soviet Union in 1940, it had to comply with the formed system of
social insurance and social care. The main role in Lithuanian SSR
was given to the social insurance scheme, which did not involve
contributions of the residents (instead, it was done by work organi-
zations, and administered by the state and trade unions). In com-
parison with other soviet republics, Lithuania featured a higher
level of independence in the social care field than in the field of
social insurance, and the Lithuanian authorities used it wisely to
build nursing homes for elderly and improving their administra-
tion, supporting children of poor families, etc. However, certain
economic-social conditions in Lithuania also had an effect on the
social insurance, e.g. there were more working old-age pensioners
in Lithuania, and social insurance was administered more effecti-
vely than in the rest of the USSR republics. Notably, social security
specialists from other USSR republics were coming to Lithuania
to gather good practice.
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The third chapter of Part Two reviews social policy develo-
pment in Lithuania since 1990, after restoration of independence
in Lithuania, up to the present. In 1990, the country had a possi-
bility to choose between three paths of welfare state: liberal-mar-
ginal, corporative — “Bismarckian” or universal “social-democra-
tic” model. In 1990 Lithuania laid fundamentals for corporative
— “Bismarckian” model, consisting mainly of state pay-as-you-go
social insurance system and social assistance and additional special
benefits parts as well. Although in Lithuania economic growth ye-
ars (especially from 2001 to 2008) were observed, social inequality,
poverty and emigration level as well as distrust of state institu-
tions were gradually growing. These facts were especially visible
during the economic decline years (1991-1993, 1999, 2009). The
trends of defective social development were observed in Lithuania
in the beginning of the 21-st century, when the corporative mo-
del of social welfare began to drift to the liberal-marginal model.
The establishment of private pension funds and implementation
of New Public Management in the social services administration,
were those elements which clearly showed the drift to the liberal-
marginal model. The 3E efficiency scheme in Lithuanian social
administration (economy, efficiency and effectiveness) were only
partially implemented while the 4-th E — social justice, 5-th E
— equality and 6-th E — ethics had little importance for the Li-
thuanian social model. A clientelistic additional special benefits
scheme was criticized by Western and Lithuanian specialists, but
there was no acting government in Lithuania which could show
political will for the abandonment of the special benefits system.

Part Three of this book includes three chapters: “Globalization,
Europeanization and Welfare State Development in Lithuania:
the Views of the Experts”, “Experts’ Views on Ideological Fac-
tors Influencing the Development of a Social Protection System
in Lithuania”, “Experts Views on the Social Policy Model in Li-
thuania”.
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This first chapter of Part Three assesses the impact of globa-
lization and Europeanization on social policy development in
Lithuania. It surveys with regard to globalization, the activities
of such supranational agencies as the World Bank and the In-
ternational Monetary Fund. With regard to Europeanization, it
surveys the impact of European integration, the use of European
Structural Funds, and compliance with the European Social Mo-
del. Scrutinizing the impact of the EU and other global actors on
social policy change in Lithuania, this paper will highlight the im-
portant questions to which welfare state research is striving to res-
pond: Do globalization and Europeanization make any significant
impact on social policy change in the “new’ EU countries> What
is the impact of the EU, the World Bank and the International
Monetary Fund on social policy change in Lithuania? Does the
European Social Model have any future in Lithuania? The chapter
employs qualitative methodology to study the impact of globa-
lization and Europeanization. Sixty seven semi-structured inter-
views conducted with policy-makers, academics, political, econo-
mic and bureaucratic elites in Lithuania in 2011 (January — July)
are analyzed in this chapter. The chapter demonstrates that globa-
lization, through the activities of the transnational organisations,
does shape social policy in the new member states, but only if the
necessary conditions for that are present. One important condition
is that the elite’s preferences and attitudes should coincide with the
ideas, support and advice propagated by the transnational organi-
sations. As it is shown by the Lithuanian case, the ideas and advice
provided by the Bank and the IMF were easy to implement sin-
ce the political, economic and administrative elites were (and are)
in favour of neo-liberal ideas on social policy. Another important
condition is monetary inputs attached to advice from global or-
ganisations. The case of Lithuania demonstrates that projects that
are tied to loans, European Structural Funds (or indeed any kind
of funding) are much easier to implement in practice. Whereas
advice provided from the EU which has no monetary incentives,
or compliance with the ESM, does not give visible results in so-
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cial policy. “Cognitive Europeanization”, which has taken place in
Lithuania for two decades already, is not providing visible results
at the level of policy implementation. The exchange of ideas and
best practices through the OMC among the EU member states,
and active participation of the representatives from the Ministry of
Social Security and Labour of Lithuania in the meetings organised
by the EU, does not counter-balance the ideas coming from the
transnational organisations in Lithuania.

'The second chapter of Part Three explores the influence of ide-
ologies over the development of the contemporary Lithuanian so-
cial security system in the period of 1990-2010. The chapter is
based on qualitative research data drawn from the 67 experts’ in-
terviews. The chapter seeks to respond to two questions: what was
the ideological framework of social policy reforms in Lithuania?
What kind of social policy ideologies have prevailed among the
political and economic elite in Lithuania? Yet, this chapter also
explores the views and ideological preferences of the 67 experts
interviewed and their own evaluation of processes in social security
system. The analysis is carried according to three periods of soci-
al policy development in Lithuania. The period before Lithuania’s
accession to the EU (1990-2004), which was marked by major
economic, political and societal reforms; the period after accession
(2004-2008), which was characterised by high economic growth
and recovery; and the current crisis period (from 2009), which has
been marked by a dramatic decrease in the GDP, decline in pe-
ople’s well being and harsh austerity measures taken by the go-
vernment of Lithuania. As expert interviews reveal, the first period
(1990-2004) is highly significant for social security development
because the main direction ideologically was chosen as liberal, but
structurally social security from 1990 was formed as corporative-
“Bismarckian” one. Gradually, the corporative model in Lithuania
was shifting to a liberal one, especially after private pension funds
reform of 2003-2004 and the implementation of some of New
Public Management methods in social services. It was assumed,
that the main reason of liberalization from the very beginning of
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independence has to be addressed to several economic crises that
affected Lithuania after separation from the Soviet Union. It was
assumed that the economy determined the capacity of social policy
and therefore the economic development was prioritized as a ma-
jor goal for Lithuanian society. The ideological differences between
“left” and “right” political groups were minor. Even the social-de-
mocratic parties were in favour of social policy liberalization and
marketization and trusted the market to regulate social develo-
pment. This belief is especially reinforced during the time of crisis.
These attitudes undermined the conceptualization of social policy
development in Lithuania and made social policy to be dependent
on the economic and financial circles that makes it very easy to
manipulate. This dependence was especially apparent in the period
of economic growth (until 2008). During economic growth, some
benefits were raised. During the economic crisis of 2008-2009, the
benefits which were expanded during the economic growth period
were cutback and some even retrenched. However, the ideological
preferences of the political elite have not changed over time and
remain oriented toward liberalization and marketizations of so-
cial policy. Needless to say, that liberal ideology of social security
has been intensified during the crisis and in the post-crisis period.
Experts and other actors of research have evaluated the role of
different kinds of Lithuanian elite in the development of social
security. The dominant role in decision making belongs to the po-
litical elite. However, the decisions of the political elite reflect the
interest of influential economic groups. The involvement of scien-
tists in the development of social security was limited due to their
pro-socialist values and attitudes towards social policy which de-
viated from the values of the ruling political and economic elite.
'The impact of the bureaucratic elite was important during the pe-
riod of 1990-1996/7. After 1996/7 the bureaucratic elite remains
passive and submissive to the decisions of the ruling elite.

'The third chapter of Part Three further analyzes the 67 experts’
interviews and explores their understanding of the social policy

model which has been developed in Lithuania since 1990. Elite
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interviews showed that there are significant differences of the no-
tion of a social policy model between various respondents groups.
Especially visible were the differences between social administra-
tion, scientists, interest organizations and NGO's leaders groups
from one side and businessmen and media representatives from
the other side. The first group of representatives showed a more
y,socialdemocratic“ approach while the second group of experts
showed more pro-liberal and even liberataristic views about soci-
al policy formation in Lithuania, its causes and perspectives. The
largest group of respondents (the third of all experts) defined the
Lithuanian social policy model as corporatist — “Bismarckian” mo-
del which is drifting to a liberal model. These answers in fact cor-
respond to the Lithuanian social policy researchers’ notion of Li-
thuanian social policy model (for instance, J. Aidukaité, A. Guogis,
T. Medaiskis, R. Lazutka, A. Bitinas, L. Dromantiené). The answers
of politicians showed their theoretical belonging to the ideological
platforms of their parties, but it was also stated that in practice
there were not often visible the ideological difterences between
these parties. Many experts presented their answers showing great
competence in the social sphere, but there were also observed the
answers of some experts who showed a very limited approach to
social policy understanding.

The concluding chapter summarizes the findings of the book
and suggests avenues for further research. The overview of how the
social protection system evolved in Lithuania from 1917 up to the
present reveals unfavourable conditions for welfare state develo-
pment. Due to the frequent occupation, the Lithuanian social pro-
tection system was submissive to Czarist Russia (1795-1914) and
USSR (1940-1990) social policy legislation. The history of occu-
pation shaped the mistrust in the state and its institutions. During
the interwar period of the independent state (1918-1940), slow
economic development and urbanization, persistent budget deficit,
government’s volatility as well as the constant fear of external mi-
litary intervention did not constitute a stable and supportive envi-
ronment for the expansion and development of Lithuanian social
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insurance institutions. The period of independence since 1990 up
to the present is marked by ruling elites‘ preferences for more libe-
ralization and marketization. The political priorities were econo-
mic restructuring and market economy, but social issues were put
aside. A brief experience of democracy and high fragmentation of
political parties and their high volatility — all these factors have not
supported the formation of the comprehensive, universal welfare
state during period of 1990-2011 in Lithuania.

It is also important to note that the Lithuanian social policy
reformers over the past decades, not only had to adopt the Soviet
system of social security to the market economy demands, but also
to deal with the challenges of the twenty-first century. The present-
day Lithuanian social protection system is under pressure to adjust
its institutions to meet the challenges of the 21 century besides
the internal challenges steaming from transition. These challenges
include increased migration, deinstitutionalization of the family,
ageing of the population and increasing global trade competition.

Today the welfare systems of Lithuania can be referred to as the
post-communist welfare regime broadly described in Part One of
this book. Even if the state assumes responsibility for the welfare
of its citizens, the assistance it provides does not always guarantee
a decent standard of living for its citizens and therefore the market
and the family are still two of the most important agents for gua-
ranteeing an adequate standard of living for the population.

Using Western typologies, which were widely described in the
book, the Lithuanian welfare state can be assigned as to a hybrid
corporatist — “Bismarckian” — clientelistic model slowly drifting
towards a liberal-marginal model. As the expert’ interviews ana-
lysis has shown, the liberal elements in the Lithuanian welfare
model have become especially visible in recent years (2008-2009),
during the crisis. However, the social security analysis shows that
the system still remains quite diverse. For example, the two-year
paid maternity (paternity) leave distinguishes Lithuania among
the rest of the world.
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'The findings of this book show that the welfare state in Lithu-
ania has evolved like in many other European countries. However,
Lithuanian development is marked by inconsistency and drastic
changes over time. The clear concept of the welfare state develo-
pment has been absent from the political discourse through the
centuries. Yet, in Lithuania since 1918 till now have been always
dominated by the conservative and liberal ideologies (the only
exception is the soviet period that was imposed by soviet occupa-
tion for 50 years), which are based on the understanding that the
individual or family has to take major responsibility for its welfare.
Entering twenty-first century Lithuania finally has all the condi-
tions for the creation of modern Western welfare state.

The future of social development in Lithuania will depend on
the common efforts of European, global and domestic forces. The
social policy-makers in Lithuania have to solve the major dilem-
mas of the current world: which path of social policy development
to follow? Is it the one that is propagated by the World Bank, the
World Trade Organization and the International Monetary Fund,
which promotes a liberal approach to social policy? Or the one
that is suggested by the European Union, which promotes gene-
rous and universal rights for all through the idea of the rights of a
European social model?

Yet, on a domestic level, the Baltic policy-makers have to ans-
wer one question: how to divide social responsibilities between the
state, municipalities, private providers (profit and non-profit), fa-
milies and individuals to make the social protection system more
flexible, economical and sustainable in order to make the social
protection in the Baltic States more flexible to adapt to the major
challenges of the 21* century: the ageing of population, deinstitu-
tionalization of the family, increasing migration and global trade
competition.
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APIE AUTORIUS

Doc. dr. Jolanta Aidukaité 2004 metais apsigyné sociologijos
moksly daktaro laipsnj Stokholmo universitete, Svedijoje. Di-
sertacija buvo rengiama ir finansuojama Sédertdrno universiteto
(Svedija), Baltijos ir Ryty Europos studijy mokyklos (Baltic and
East European Graduate School). Iki 2009 mety Jolanta Aidukai-
t¢ dirbo Sédertérno universitete, Svedijoje. Jos interesy sritys: pa-
lyginamoji socialiné politika; skurdas ir socialiné atskirtis; Seimos
politika; busto politika; migracija ir jos poveikis socialinei politikai.
Jolanta Aidukaité isleido daugiau nei 30 straipsniy skirty recen-
zuojamies bei vienkartiniams leidiniams, mokslo studijoms bei
straipsniy rinkiniams. Jos straipsniai yra spausdinti tokiuose tarp-
tautiniuose recenzuojamuose zurnaluose kaip Communits and Post-
communist Studies, Journal of European Social Policy. Ji yra parasiusi
eile skyriy knygoms, kurios isleistos Routledge, Palgrave Macmillan,
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Friedrich Ebert Stiftung leidykly.
Jolanta Aidukaité dirba Lietuvos socialiniy tyrimy centre, Socio-
logijos institute. Ji taip pat désto Mykolo Romerio universitete,
Viesojo administravimo katedroje.

Dokt. Natalija Bogdanova turi Socialinio darbo magistro
diploma, $iuo metu studijuoja VU sociologijos mokslo krypties
doktorantaroje Filosofijos fakultete, raso disertacija Lietuvos so-
cialiniy darbuotojy profesinio identiteto tema. Moksliniy interesy
sritys: profesiné tapatybé socialiniame darbe, socialinio darbo kas-
dienybé ir problemos, gerovés valstybés pokyciy poveikis sociali-
niam darbui.

Prof. dr. Arvydas Guogis 1993 metais apsigyné politologijos
moksly daktaro laipsnj Vilniaus universitete, o 2006 metais Myko-
lo Romerio universitete pra¢jo habilitacijos procedira vadybos ir
administravimo srityje. Yra dirbgs jvairiose valstybinése, privaciose
ir nevyriausybinése organizacijose Lietuvoje ir uZsienyje polito-
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logo, sociologo, projekty vadovo ir tyréjo, viesyjy rysiy specialisto
bei Zurnalisto pareigose. Nuo 2001 mety ¢jo docento, o nuo 2012
mety profesoriaus pareigas Mykolo Romerio universiteto Viesojo
administravimo katedroje. Jo interesy sritys — socialiné apsauga,
socialiné politika ir globalizacija, viesojo administravimo tyrimy
metodologija. A. Guogis i§leido daugiau nei 60 moksliniy straips-
niy, yra 6 monografijy autorius bei bendraautorius, aktyviai reis-
kiasi populiarioje periodikoje. Jo straipsniai yra spausdinti tokiuose
tarptautiniuose recenzuojamuose zurnaluose kaip Journal of Baltic
Studies ir International Review on Public and Non-profit Marketing.
A.Guogio i8leisty straipsniy ir knygy geografija sickia JAV, Kana-
da, Suomijg, Danija, Norvegija, Vokietija, Graikija, Serbija, Bosnija
ir Hercegoving, Vengrija, Rumunija, Latvija, Ukraing, Kazachsta-
ng. Jis yra parases eile skyriy knygoms, kurios isleistos Nova Science
Publishers, Mykolo Romerio universiteto ir Eugrimo leidyklose.
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